Raport z konsultacji spotecznych

Formularz uwag
17.10.-15.11.2016 r.
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LPartycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocene rewitalizacji
w sposéb zapewniajqcy aktywny udziat interesariuszy, w tym poprzez udziat w

konsultacjach spotecznych (...)".

Konsultacje spoteczne polegaja przede wszystkim na poznaniu potrzeb i oczekiwan
interesariuszy oraz dazeniu do spdjnosci planowanych dziatan z potrzebami
i oczekiwaniami. Waznym aspektem konsultacji spotecznych jest inicjowanie,
umozliwienie i wspieranie dziatan stuzgcych rozwijaniu dialogu miedzy interesariuszami
oraz ich integracji wokot rewitalizacji, jak rowniez zapewnienie udziatu interesariuszy
w przygotowaniu dokumentéw dotyczacych rewitalizacji. Wtadze samorzadowe
powinny wspierac¢ inicjatywy zmierzajagce do zwiekszenia udziatu interesariuszy
przygotowanie i realizacje programu rewitalizacji oraz zapewni¢ w czasie przygotowania,
prowadzenia i oceny rewitalizacji mozliwosci wypowiedzenia sie wszystkim

interesariuszom.

Konsultacje spoteczne dotyczace opracowania diagnozy: czynnikéw i zjawisk
kryzysowych w sferze spotecznej oraz gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej na catym obszarze miasta Kotobrzeg oraz skali i charakteru
potrzeb rewitalizacyjnych odbyty sie w dniach od 17 paZdziernika 2016 r. do 15 listopada
2016 r. w formie papierowej i elektronicznej, z wykorzystaniem formularza uwag.

Wypetnione formularze mozna byto dostarczy¢:

v" Drogg elektroniczng na adres: k.bilska@um.kolobrzeg.pl;

v Droga korespondencyjng na adres: Urzad Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13,
78-100 Kotobrzeg;

v Osobiscie do Biura Podawczego Urzedu Miasta Kotobrzeg.

Materiat do konsultacji - projekt dokumentu pn. ,Diagnoza spoteczno-gospodarcza
stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji Miasta Kotobrzeg”

dostepny byt w dniach 17 pazdziernika 2016 r. - 15 listopada 2016 r.:

1 Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dziennik Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa,
2015
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v" W wersji elektronicznej na stronie Internetowej Urzedu Miasta Kotobrzeg:

www.kolobrzeg.pl oraz Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kotobrzeg:
umkolobrzeg.esp.parseta.pl;

v' W wersji papierowej do wgladu w Wydziale Urbanistyki i Architektury Urzedu
Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13, pokdj nr 312, w godz. Urzedowania, tj.

7:30-15:30

Formularz uwag, jako jedna z czeSci sktadowej procesu konsultacji spotecznych,

umozliwita zebranie uwag wszystkich mieszkancéw i interesariuszy.

Poddanie Delimitacji obszaréw zdegradowanych w Kotobrzegu do zaopiniowania przez
mieszkancow i interesariuszy umozliwito wytyczenie spo6jnych granic obszaru

wyznaczonego do rewitalizacji oraz pogtebienie analizy wskaznikowe;j.

Z kolei caly proces konsultacji spotecznych w tworzeniu Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Kotobrzeg umozliwi uwzglednienie w dokumencie potrzeb

i oczekiwan interesariuszy oraz dostosowanie do nich planowanych dziatan.

Za posrednictwem formularza uwag zostaly zgtoszone uwagi dotyczace obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji, ktorych zestawienie zbiorcze przedstawia

ponizsza tabela:

Brak jest wskaznikow i Dla celéw opiniodawczych oraz Diagnoza obszaru gminy stuzy
miernikéw poréwnawczych dla  podniesienia wiarygodnos$ci przedstawionej wyznaczeniu obszaru
poziomu kraju, wojewédztwa i diagnozy przedstawione wskazniki i rewitalizacji, ktéry nie moze

powiatu mierniki powinny by¢ przedstawione obejmowac terendw wiekszych
poréwnawczo takze na tle kraju, niz 20% powierzchni gminy i
wojewo6dztwa i powiatu. Prawdopodobnie nie moze by¢ zamieszkaty przez
wszystkie analizowane dane oprdcz wiecej niz 30% mieszkancéw
dotyczacych przestepczosci i os6b gminy. Celem diagnozy jest wiec
dtugotrwale bezrobotnych w Kotobrzegu zidentyfikowanie tych miejsc w
wypadaja korzystnie na tle powiatu, gminie, w ktorych sytuacja jest
wojewodztwa i kraju. By¢ moze najtrudniejsza i ktére
umieszczenie ich w opracowaniu potrzebuja dziatan
poprawitoby poziom merytoryczny rewitalizacyjnych. Z diagnozy
opracowania jednocze$nie podwazajac sens powinno tez jasno wynikac,
realizacji programu rewitalizacji i dlaczego wtasnie ten, a nie inny
wskazywania obszaréw zdegradowanych obszar zostat przeznaczony do
dla catego miasta Kotobrzeg (zbyt dobre rewitalizacji. Zatem nie jest
wyniki na tle regionu, kraju) wlasciwe traktowanie gminy

jako jednorodnej catosci i
poréwnywanie sytuacji w catej
gminie do danych z powiatu czy
wojewo6dztwa. Konieczna jest
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Nalezy podkresli¢ istote
wskazania jednostek
przestrzennych zagrozonych
wykluczeniem o
predysponowanych do objecia
kompleksowymi
przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi przy
zastrzezeniu ze Kotobrzeg jako
cate miasto jest w istocie
niezagrozony znaczaca skala
tego typu probleméw (diagnoza
z KPZK 2030, czy plan
zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa
zachodniopomorskiego)

Powierzchnia miasta - 25,63
km2

Brak nawigzania do zapiséw KPZK2030, czy
planu Zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa zachodniopomorskiego jest

istotny ze wzgledu na konieczno$¢
wskazania problemu w dokumentach
wyzszej rangi.

Podana warto$¢ 25,35 nieco odbiega od
faktycznej powierzchni miasta (25,63 km2)
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natomiast diagnoza, ktéra
pokaze wewnatrzgminne
zrdznicowanie poszczeg6lnych
zjawisk poprzez poréwnanie
wartosci okreslonych
wskaznikéw dla poszczegdlnych
miejsc w gminie (w zaleznoSci
od gminy, mogg to by¢ sotectwa,
osiedla, ulice lub inne jednostki
referencyjne) do Srednich
wartosci danego wskaznika dla
gminy. Potwierdzaja to rowniez
zapisy Wytycznych w zakresie
rewitalizacji (Rozdziat 3.
Kwestie definicyjne, wyjasnienie
poje¢, pkt 2): ,skale
negatywnych zjawisk
odzwierciedlaja mierniki (...),
ktore wskazuja na niski poziom
rozwoju lub dokumentujg silng
dynamike spadku poziomu
rozwoju, w odniesieniu do
wartosci dla catej gminy”. Zatem
analiza poszczegdlnych zjawisk
winna by¢ odnoszona przede
wszystkim do $rednich wartos$ci
danego wskaznika dla gminy, a
nie do $rednich warto$ci
poszczegdlnych wskaznikéw dla
gmin o$ciennych, powiatu czy
wojewodztwa (te ostatnie moga
stanowic jedynie dodatkowa,
uzupetniajaca informacije,
natomiast (ze wzgledu na to, iz
nie réznicujg sytuacji na
obszarze gminy) nie moga
stanowi¢ podstawy dla
delimitacji obszaru
zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji).
,Diagnoza spoteczno-
gospodarcza stuzaca
wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji”
Miasta Kotobrzeg stanowi
dokument majgcy na celu
okreslenie granic obszaru
zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. Powigzania z
dokumentami strategicznymi
(jak np. KPZK2030, czy plan
zagospodarowania terenu)
zgodnie z Art. 15 Ustawy o
rewitalizacji powinien zawierac
Gminny Program Rewitalizacji,
ktéry zostanie opracowany na
podstawie Diagnozy.
Powierzchnia miasta zostanie
skorygowana w dokumencie pn.
,Diagnoza spoteczno-
gospodarcza stuzaca
wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji
Miasta Kotobrzeg”



Prawdopodobnie zbyt duzy
udziat wskaznikow
przestepczosci i zdarzen
kryminogennych na tle
pozostatych wskaznikéw, przy
niedoszacowaniu wskaznikow i
miernikéw infrastrukturalnych
- sieciowych, wieku substancji
mieszkaniowej, itp.

By¢ moze nalezy uzupetnic¢
podsystem spoteczny o wiek
budynkoéw (w przedziatach wg.
GUS). Mozna rozwazy¢
mozliwo$¢ uzupetnienia o
wyposazenie sieciowe - by¢
moze s3 znaczace réznice
dotyczace tzw. zrédet ciepta
(problem niskiej emisji).

Mozliwe jest rozpatrzenie
mozliwo$ci uzupetnienia oceny
srodowiskowej o tzw. niska
emisje (zrédta niskiej emisji)

Zgodnie z Ustawg o rewitalizacji
(Art. 6. Ust. 1) obszar gminy
znajdujacy sie w stanie
kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych, w
szczeg6lnosci bezrobocia,
ubostwa, przestepczosci (...),
mozna wyznaczy¢ jako obszar
zdegradowany w przypadku
wystepowania na nim ponadto
co najmniej jednego z
nastepujacych negatywnych
zjawisk: 1) gospodarczych (...)
lub 2) srodowiskowych (...), lub
3) przestrzenno-funkcjonalnych
(...),lub 4) technicznych (..). W
zwigzku z powyzszym
najwiekszy nacisk powinien
zostac¢ potozony na zjawiska
spoteczne, w tym przestepstwa,
a w dalszej kolejnosci na m.in.
infrastrukture lub aspekt
techniczny. Jednakze dokument
zostanie uzupetniony o wiek
substancji mieszkaniowej
(budynki wybudowane przed
1970 r.)
Dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (wiek
budynkoéw, wyposazenie
sieciowe) sa mozliwe do
pozyskania na poziomie catego
Miasta Kotobrzeg, natomiast
zgodnie z Wytycznymi i
Zasadami realizacji
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-
2020, nalezy przeprowadzi¢ w
podziale na jednostki
urbanistyczne, ktére stanowia
jednocze$nie jednostke
analityczng. W dodatku zgodnie
z wytycznymi wojewddzkimi
wybdr wskaznikéw
fakultatywnych jest uzalezniony
od mozliwosci pozyskania
danych statystycznych z
wewnetrznych jednostek oraz
innych zrédet (Spétdzielnie
Mieszkaniowe, Wspdlnoty
Mieszkaniowe, Urzedy Pracy,
Szkoty, Urzedy Skarbowe) i
ewentualnych badan
ankietowych.
Wybér wskaznikow
fakultatywnych jest uzalezniony
od mozliwo$ci pozyskania
danych statystycznych z
wewnetrznych jednostek oraz
innych zrédet (Spétdzielnie
Mieszkaniowe, Wspdlnoty

W przypadku Kotobrzegu sa to kluczowe
problemy z jakimi zmagaja sie tzw.
turystyczne cze$ci miasta.

Kotobrzeg jest miastem o nowej i zwartej
zabudowie z niewielkim udziatem tzw.
,starej substancji mieszkaniowej” (dzielnica
Zachodnia, ZamoS$cie). By¢ moze udziaty
wielko$ciowe tego typu substandardowej
zabudowy s3 zbyt niskie by wptynety na
wskazniki dla potrzeb podsystemu
technicznego

W przypadku braku tzw. twardych danych -
mozliwe jest zaznaczenie w raporcie
wystepowania obszaréw ze zjawiskami tzw.
niskiej emisji gtéwnie tam gdzie nie ma sieci
cieptowniczej i tzw. centralnych - lokalnych
zrédet ciepta
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Zgadzam sie z opinig autoréow
ze kluczowym obszarem dla
rewitalizacji w mie$cie
Kotobrzeg powinny by¢ Osiedle
1 ,Solne Zdroje” oraz Osiedle 6
a ,Zachodnie”. Nalezy
zastanowic sie nad zmiang
zapisu w przypadku podziatu
Osiedla nr 3 ,Zamoscie”. W
przypadku takiego podziatu do
obszaréw rewitalizowanych
warto wpisac¢ ,pdétnocng” czesé¢
obecnego Osiedla nr 3
»Zamoscie”.

W przypadku zmiany granic
Osiedla nr 3 ,ZamoSscie” nalezy
przeliczy¢ wszystkie mierniki i
wskazniki powtérnie
wydzielajgc 2 jednostki
przestrzennofunkcjonalne (Cata
analiza w oparciu o strukture
10 osiedli). Pétnocna czesé
osiedla nr 3 ,Zamoscie”
powinna zakwalifikowac sie do
rewitalizacji.

Obszary te stanowig reprezentacyjng czes$¢
miasta i powinny reprezentowac najwyzszy
jakosciowo uktad przestrzenno-
urbanistyczny, funkcjonalny jakosci zycia
przy uwzglednieniu poprawy
bezpieczenstwa.

Wydzielenie 2 jednostek zmniejszy skale
zr6éznicowan w ramach Osiedla nr 3 i
pozwoli precyzyjniej wskaza¢ obszary
zdegradowanie i konieczne do rewitalizacji
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Mieszkaniowe, Urzedy Pracy,
Szkoty, Urzedy Skarbowe) i
ewentualnych badan
ankietowych. Aktualnie Miasto
nie posiada mozliwosci
pozyskania danych dotyczacych
tzw. niskiej emisji w podziale na
ulice, czy osiedla.
Zgodnie z Ustawg o rewitalizacji
(Art. 10. Ust. 1 catos¢ lub czes¢
obszaru zdegradowanego,
cechujacy sie szczegdlng
koncentracja negatywnych
zjawisk (...), na ktérym z uwagi
na istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego gmina zamierza
prowadzi¢ rewitalizacje,
wyznacza sie jako obszar
rewitalizacji.

,Diagnoza spoteczno-
gospodarcza stuzaca
wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji
Miasta Kotobrzeg” zostanie
dodatkowo uzupetniona o
analize nasycenia zjawiskami
negatywnymi na poziomie
poszczegdlnych ulic, co
umozliwi na doprecyzowanie
obszarow zdegradowanych na
terenie wszystkich osiedli
Miasta Kotobrzeg.



