UCHWALA NR XXIX/429/17
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 28 lutego 2017 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miasto
Kotobrzeg na lata 2017 — 2020”

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 r. poz.446 z p6zn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2016 r. poz. 930 z p6zn. zm.) Rada Miasta Kotobrzeg
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miasto
Kotobrzeg na lata 2017 — 2020”, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Kotobrzeg.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Ryszard Szufel
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto Kolobrzeg na lata 2017-2020

WSTEP

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej
polityki spotecznej, okresla misj¢ oraz wyznacza cele strategiczne i1 dziatania, ktorych
wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia lub rozwigzania wielu
problemow spotecznych oraz zminimalizowa¢ skutki szeroko rozumianych kwestii
spotecznych. Dokument stanowi podstawe¢ do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw
interwencji spotecznych, ktére zmierzaja do poprawy warunkdéw zycia mieszkancow,
w szczegdlnoscei tych, ktdrzy sa zagrozeni marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym, oraz
prowadza do integracji spoteczne;.

Strategia jest dokumentem uspolecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli —
w formie udzialu w badaniach ankietowych - przedstawiciele samorzadu lokalnego,
srodowisk pomocy spolecznej, rynku pracy, o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, Policji
1 sadownictwa, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, Kosciota, mieszkancy miasta oraz
eksperci.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przeprowadzono badania ankietowe
dotyczace sytuacji spotecznej w miescie, problemu réwnosci szans kobiet i m¢zczyzn oraz
sytuacji dziecka. Do analizy wykorzystano 74 wypetnione anonimowo ankiety, w ktorych do
wybranych zagadnien dotyczacych sytuacji spotecznej w miescie odniesli si¢ losowo wybrani
mieszkancy oraz osoby majace wptyw na ksztalt lokalnej polityki spolecznej, 68 anonimowo
wypehionych ankiet, w ktorych respondenci odpowiadali na pytania dotyczace réwnosci
szans kobiet 1 mezczyzn oraz dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, a takze 22 ankiety
wypehione przez pedagogéw z funkcjonujacych na terenie miasta placowek oswiatowych,
ktore miaty na celu zdobycie wiedzy o sytuacji dzieci w srodowisku szkolnym i rodzinnym.

Dokument strategii ma charakter kilkuletni; zostal przygotowany na lata 2017-2020.
Jest zgodny =z =zalozeniami odnoszacych si¢ do polityki spotecznej dokumentow
strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogdlnopolskim i samorzagdowym
Il umozliwia ubieganie si¢ o $rodki zewngtrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegbélowych
programéw 1 projektow pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan
pomocowych bedzie zalezata jednak zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez miasto
srodkow finansowych, jak i szerokiej, aktywnej 1 skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli
administracji samorzadowej 1 partnerOw spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto Kolobrzeg na lata 2017-2020
I. CZESC WPROWADZAJACA

1. STRUKTURA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miasto Kotobrzeg sktada
si¢ z trzech zasadniczych czesci: wprowadzajacej, analityczno-diagnostycznej i programowej.

Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz
uwarunkowan zewnetrznych (prawnych i programowych) tworzenia dokumentu.

Cze$¢ analityczno-diagnostyczna zawiera informacje ogolne dotyczace miasta oraz
diagnoze sytuacji gospodarczo-spotecznej w miescie, ktora zostata oparta na badaniu zrodet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dzialajacych w miescie badz
obejmujacych zasiegiem dziatania jego mieszkancow, a takze na analizie ankiet,
skierowanych do przedstawicieli funkcjonujacych w miescie placowek oswiatowych oraz
reprezentantow S$rodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy). Diagnoza zostala
przeprowadzona w nastepujacych obszarach:

e Demografia; ¢ Sektor pozarzadowy;
e Infrastruktura techniczna, komunikacja i e Bezrobocie;
transport; ¢ Bezdomnos$¢;
e Gospodarka; ¢ Problemy uzaleznien i przemocy
e Zasoby mieszkaniowe gminy; w rodzinie;
e Edukacja i kultura; e Problemy réwnosci plci,
¢ Ochrona zdrowia; e Sytuacja dziecka;
e Sport, rekreacja i turystyka; e Sytuacja oso6b starszych;
¢ Bezpieczenstwo publiczne; e Sytuacja oséb niepelnosprawnych.

e Pomoc spoleczna;

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zalozenia polityki spolecznej miasta na
najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych
| kierunkow dziatan. W cze$ci programowej sg rowniez wskazane podmioty realizujgce
strategi¢ 1 wspotdziatajace w jej realizacji, zrodla finansowania 1 czas realizacji
wyznaczonych w dokumencie dzialan. Ponadto przedstawione sa ramy finansowe strategii,
prognoza zmian oraz informacje na temat sposobu wdrozenia dokumentu, a takze
prowadzenia monitoringu jego realizacji. Dla oceny stopnia wdrozenia dokumentu
przygotowano wykaz wskaznikow monitoringowych.

Strukture dokumentu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Miasto Kotobrzeg na lata 2017-2020 prezentuje Diagram 1.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto Kolobrzeg na lata 2017-2020
Diagram 1. Struktura dokumentu strategii

CZESC WPROWADZAJACA

— informacje na temat organizacji strategii oraz uwarunkowan
zewnetrznych (prawnych i programowych) tworzenia dokumentu;
ocena stopnia wdrozenia strategii, dla ktorej rok 2015
zamknal okres programowania.

CZESC ANALITYCZNO-DIAGNOSTYCZNA

— informacje ogdlne dotyczace miasta oraz diagnoza sytuacji
gospodarczo-spotecznej z wykorzystaniem  zrdédel  zastanych,
tj. danych pozyskanych z instytucji iorganizacji dziatajacych
w mieScie badz obejmujacych zasiegiem dziatania jego
mieszkancow, a takze ankiet skierowanych do przedstawicieli
funkcjonujacych w  miescie placowek oswiatowych oraz
reprezentantow $rodowiska lokalnego.

CZESC PROGRAMOWA

— zatozenia polityki spotecznej miasta na najblizsze lata w formie
misji, celow strategicznych, celow operacyjnych i kierunkéw dziatan;
podmioty realizujgce strategi¢ i wspoldziatajace w jej realizacii,
zrodla finansowania i czas realizacji wyznaczonych w dokumencie
dziatan; ramy finansowe, wskazniki monitoringowe, prognoza zmian,
informacja na temat sposobu wdrozenia dokumentu oraz prowadzenia
monitoringu jego realizacji.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY
MIASTO KOLOBRZEG

2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE TWORZENIA STRATEGII

2.1. PODSTAWY PRAWNE
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt1l ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930), ktory w ramach zadan
wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie 1irealizacj¢ gminnej strategii rozwiazywania
problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych iinnych, ktorych celem jest
integracja 0sob i rodzin z grup szczegbdlnego ryzyka”.
Na tre$¢ 1 realizacje¢ gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych maja
rowniez wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich:
e ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446
z pb6zn.zm),
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z p6zn.zm.),
e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943

z p6zn.zm.),
5
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto Kolobrzeg na lata 2017-2020
e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2016 r., poz.
546, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016
., poz. 963 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz. 1059
Z pbzn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r., poz.
180),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U.z 2016 r., poz. 1817 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1828),

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1518
Z po6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
22016 r., poz.645 z pdézn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r.,
poz. 1390),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r., poz. 224
Z pézn.zm.),

e ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
z 2016 r., poz. 169 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r., poz.
157 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638,
z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
2 2016 1. poz. 575 z po6zn. zm.),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U.
z 2016 r., poz. 162 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 osobach starszych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1705),

e ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2016 ., poz. 195 z pézn.zm.).

Podczas realizacji strategii zajdzie réwniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktow
prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

2.2. PODSTAWY PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto Kotobrzeg jest
dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktore funkcjonuja na
poziomie europejskim, ogoélnopolskim, wojewodzkim, powiatowym i miejskim. Dokumenty
te tworza warunki do podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa
przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w $rodowiskach lokalnych i aktywnosci srodowisk
zagrozonych marginalizacjg 1 wykluczeniem spotecznym.

6
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto Kolobrzeg na lata 2017-2020
Wsrod dokumentdéw europejskich i1 krajowych nalezy wymieni¢:

e FEuropa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu,

¢ Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) na lata 2014-2020,

e Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski,

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER),

Dokumenty regionalne i lokalne to:

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku,

e Strategia Rozwoju Miasta Kotobrzeg do roku 2020,

e Wieloletnie Strategiczne Programy Operacyjne na lata 2016-2020, wdrazajace Strategie
Rozwoju Miasta Kotobrzeg do roku 2020.

3. OCENA WDROZENIA STRATEGII OBOWIAZUJACEJ DO ROKU 2015

Ocena wdrozenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miasto
Kotobrzeg na lata 2018-2015, dla ktorej rok 2015 zamknat okres programowania, stanowi
wazny punkt odniesienia do konstrukcji zatozen polityki spotecznej miasta Kotobrzeg na lata
2017-2020. W jej ramach zostaty wskazane trudnosci we wdrazaniu dokumentu, najwigksze
osiggnigcia w realizacji wyznaczonych kierunkow dziatan oraz przedsiewzigcia, ktérych nie
udato si¢ podja¢ podczas wdrazania strategii.

Projekty wynikajace z zapisow strategicznych.
W latach 2008-2015 zostaly zrealizowane ponizej przedstawione projekty wynikajace
z zapisow strategicznych.
Miejski program profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych.
Lokalny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Lokalny system wsparcia dziecka i rodziny.
Miejski program przeciwdzialania narkomanii.
Miejski program pomocy w dozywianiu.

ok wbhE

Funkcjonowanie =~ Klubu  Integracji  Spolecznej w  centrum  Aktywizacji

Spoteczno-Gospodarczej przy MOPS.

7. Rozw06j kompetencji 1 umiejetnosci zawodowych kadr MOPS w Kotobrzegu.

8. Prace spotecznie uzyteczne.

9. Centrum Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej przy MOPS w Kotobrzegu.

10. ,,Badz aktywny na rynku pracy”.

11. ,,Zyjmy lepiej i aktywniej, uczmy sie razem”.

12. Intensywna i powszechna edukacja jezykowa.

13. ,,Pierwsza firma”.

14. Aktywny w zyciu spolecznym i zawodowym.

15. Projekt systemowy MOPS w Kotobrzegu (w ramach poddziatania 7.1.1. PO KL).

16. Zapobieganie syndromowi wypalenia zawodowego u pracownikéw socjalnych.

17. ,Radosna jesien”.

18. ,,Asystent socjalny” — szansa zdobycia zawodu dla 0séb z niskimi, badZ nieaktualnymi
kwalifikacjami.

19. Dobre praktyki w projektach na rzecz osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

20. Wspomaganie rodzin w prawidtowym funkcjonowaniu spotecznym.

7
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto Kolobrzeg na lata 2017-2020
21. Organizacja pozarzadowa — partner Gminy Miasta Kolobrzeg w realizacji zadan
publicznych.
22. Readaptacja spoteczna oséb bezrobotnych.

Osiagniecia w realizacji strategii.

Pomimo trudnos$ci napotkanych podczas wdrazania poprzedniej strategii, odnotowano
réwniez wiele sukcesow.

W zakresie realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych byty to nastepujace dziatania:
¢ budowa i utworzenie Centrum Spraw Spotecznych z siedzibg przy ul. Okopowej 15A,;

e zwickszenie dostgpnosci do pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla 0sob
uzaleznionych  poprzez dofinansowanie realizacji programow rozszerzajacych
gwarantowane przez NFZ $wiadczenia podstawowe;

e prowadzenie postgpowan zmierzajacych do natozenia obowigzku leczenia odwykowego na
osoby uzaleznione od alkoholu przez Miejskag Komisj¢ ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych;

¢ finansowanie Punktow Konsultacyjnych dla 0s6b z problemami alkoholowymi w Podczelu
1 Radzikowie (punkty czynne caty rok, po 4 godziny w tygodniu);

e wspieranie rodzin dysfunkcyjnych poprzez organizacje: ferii zimowych z programem
edukacyjno-profilaktycznym, wypoczynku letniego z programem profilaktycznym,
pokrywanie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem 5 placéwek wsparcia dziennego w
formie $wietlic, wpieranie placowek os$wiatowych we wprowadzaniu nowoczesnych
programoéw edukacyjnych, w tym rekomendowanych przez PARPA.

W siedzibie Centrum Spraw Spolecznych miesci si¢ obecnie Wydziat Spraw
Spotecznych Urzgdu Miasta Kotobrzeg, Dziat Pracy Socjalnej i Wspierania Rodziny
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu oraz funkcjonujg nastepujace
podmioty: Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia, Pelnomocnik
Prezydenta ds. Uzaleznien, Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Punkt Konsultacyjny
Przeciwdzialania Przemocy 1 Spraw Spotecznych, klub abstynenta, sale mityngowe Wspdlnot
AA oraz NA, a takze organizacje pozarzagdowe zajmujace si¢ obszarem spraw spoOtecznych
I zdrowia.

Dotacja dla Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia pozwolita
na realizacj¢ terapii w zakresie niekontraktowanym przez NFZ oraz podnoszenie kwalifikacji
pracownikow lecznictwa odwykowego. Opracowywane dla placowek oswiatowych programy
edukacyjne obejmowaly w tym czasie coraz mtodsze grupy wiekowe, ksztattujac postawy
I umiejetnosci w zakresie zdrowia, trzezwego zycia, podejmujac dziatania profilaktyczne
z elementami  socjoterapeutycznymi dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych izagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

W zakresie funkcjonowania Lokalnego Systemu Przeciwdziatania Przemocy
W Rodzinie sukcesy te stanowity:

e prowadzenie Punktu Konsultacyjnego ds. Przemocy i Spraw Spotecznych (porady radcy
prawnego i psychologa klinicznego);

e prowadzenie procedur ,Niebieska Karta” przez Zespdt Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
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e udzielanie wsparcia osobom dotknigtym problemem przemocy (zlecanie zadan
organizacjom pozarzadowym);

e program ,Powiedz NIE Przemocy 1 Uzaleznieniom” realizowany w szkotach
kotobrzeskich;

e prowadzenie zaktadki ,,Pomoc dla osob dotknietych przemoca w rodzinie” na stronie
internetowej miasta (www.kolobrzeg.pl) w Biuletynie Informacji Publicznej/sprawy
spoteczne;

e uchwalenie 29 pazdziernika 2014 r. przez Rade Miasta Kotobrzeg uchwaty nr L11/655/14
w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Miasto Kotobrzeg na lata 2014-2017.

W okresie realizacji poprzedniej strategii prowadzono takze grupy wsparcia dla oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz ustanowiono dyzury konsultanta ds. rodziny dla
oso6b dotknigtych przemoca. Funkcjonowalo takze Biuro Porad Obywatelskich dla
mieszkancoOw miasta.

W zakresie Lokalnego Systemu Wsparcia Dziecka i Rodziny udato si¢ wzmocni¢
funkcjonowanie placowek wsparcia dziennego w Kotobrzegu oraz zrealizowaé kilka
projektéw socjalnych dla dzieci, przeprowadzonych przez MOPS. Osiggnigciami poprzedniej
strategii w tym zakresie byla:

e pomoc dla trzech $wietlic Regionalnego Centrum Kultury im. Z. Herberta (ul. Graniczna 3,
ul. Jednosci Narodowej 42, ul. Czarnieckiego 5f — Swietlica ,,Na Ogrodach™);

e pomoc dla $wietlicy na osiedlu Podczele w parafii §w. Michata Archaniota
(ul. Ostrobramska 1);

e pomoc dla Srodowiskowego Ogniska Wychowawczego ,,Stoneczko” prowadzonego przez
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci (ul. Mariacka 40);

e realizacja projektow: ,,Szansa”, ,Kolobrzeskie wakacje”, ,,My tez chcemy mie¢
wspomnienia”.

Stowarzyszenie Uzytkownikow Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej oraz Ich Rodzin
I Przyjaciot ,,Feniks” w Kolobrzegu realizowato w ubiegltych latach zadanie zlecone gminy
pn. ,,Pomoc Rodzinie”, ktdre obejmowalo m.in. konsultacje psychologiczne 1 warsztaty
wychowawcze dla mlodziezy 1 dorostych.

W zakresie Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii udato si¢ poprawic
jakos¢ swiadczonych ustug oraz zwigkszy¢ mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
potrzebujace. Ustugi w zakresie uzaleznienia od narkotykow $wiadczy w miescie WOTUAIW
Stanomino — Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia oraz inne
podmioty, ktorym miasto udzielito wsparcia finansowego i rzeczowego (zakup testerow
amputkowych do wykrywania narkotykéw, m.in. dla Policji i1 Strazy Granicznej). Sukcesem
okazata si¢ rowniez ,Olimpiada wiedzy o HIV/AIDS” dla szkét podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

Miasto Kotobrzeg realizowato takze w ubieglych latach wieloletni program
,Dostarczanie Zywno$ci dla Najubozszej Ludnosci Unii Europejskiej” PEAD ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, a obecnie realizuje program FEAD ,,Dostarczanie ZywnoSci
dla Najubozszej Ludnosci Unii Europejskiej”.

Centrum Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej dzialajace w MOPS w Kotobrzegu
w latach 2008-2015 =zrealizowalo z sukcesem wiele projektow wspotfinansowanych
Z r6znorodnych zrédel, w tym ze $rodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.
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Byt wsrdd nich partnerski projekt systemowy ,,Jestesmy aktywni” (7 edycji w latach
2008 — 2014), ktérego celem byla aktywizacja poprzez aktywng integracje 0sob
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoteczne;.

Nastepnym przedsiewzigciem o charakterze aktywizacyjnym skierowanym do osob
dhugotrwale korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej byt realizowany w latach 2008-
2009 projekt ,,Asystent socjalny szansg”. Rownolegle do ww. projektu kontynuowano
rozpoczeta w 2005 r. wspotpraca ze Stowarzyszeniem Eviga e.V. z Berlina i zrealizowano
cykl spotkan seminaryjnych jako ,,Wymiana do$wiadczen i konsulting na rzecz kontynuacji

polsko-niemieckiej wspotpracy”, wspotinansowanych ze $rodkow Fundacji Wspotpracy

Polsko-Niemieckiej.

Kolejnym aktywizacyjnym przedsiewzigciem byt realizowany w latach 2010-2012
projekt majacy na celu rozwdj ekonomii spotecznej pn.: ,,Kotobrzeski Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej”. Dodatkowo jako rezultat trwalty powyzszego przedsigwzigcia W roku
2012 utworzono w osrodku Punkt Konsultacyjno — Doradczy dla Ekonomii Spotecznej, ktory
funkcjonuje do obecnej chwili. W ramach Punktu §wiadczone jest doradztwo o charakterze
prawnym, finansowym i ustugi marketingowe dla nowozaktadanych i funkcjonujacych
podmiotow ekonomii spoteczne;j.

MOPS w Kotobrzegu jest instytucja podejmujaca realizacj¢ nowoczesnych trendow
| rozwigzan na rzecz integracji i aktywizacji swoich klientéw. Nie lada wyzwaniem okazata
si¢ realizacja przedsiewziecia majacego na celu przetestowanie modelu 1 standardu ustug na
rzecz 0soOb pozostajacych bez pracy pn.: ,,Wdrazanie modelu realizacji ustug o okreslonym
standardzie w Gminie Miasto Kotobrzeg w latach 2012 i 2013 na bazie standardow pracy
socjalnej z osoba pozostajaca bez pracy i Klubu Integracji Spotecznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem treningu pracy” (2012-2013), okreslanego jako ,,Pilotazowe wdrazanie”.

Natomiast partnerstwo z NGO, model aktywnej integracji oraz animacji
srodowiskowej stanowily przedmiot kolejnego projektu pn.: ,Lokalne Centrum Rozwoju
Partnerski Program Rewitalizacji Czerwone Koszary w Kotobrzegu” (2014 r.), a jego celem
byto wzmocnienie kapitatu spotecznego i wypracowanie partnerstwa na rzecz mieszkancow
jednego z kotobrzeskich osiedli, objetego Lokalnym Planem Rewitalizacji Obszarow
Powojskowych.

Funkcjonujacy od 2007 roku w ramach Centrum Aktywnos$ci Spoteczno-Gospodarczej
w MOPS — Klub Integracji Spolecznej zrealizowat szereg projektow w zakresie integracji
I aktywizacji  spoteczno-zawodowej, finansowanych ze $rodkow  wilasnych  lub
wspotfinansowanych z krajowych §rodkéw zewngtrznych, a skierowanych do réznych grup
docelowych. Wymieni¢ nalezy projekty:

e Poszerzenie oferty MOPS w zakresie poradnictwa, terapii psychologicznej oraz tworzenia
grup samopomocowych dla 0oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i marginalizacja
w ramach Klubu Integracji Spotecznej”(2008 1.);

e _Klub Integracji Spotecznej animatorem lokalnej przedsigbiorczosci” (2009 r.); dotyczacy
spotdzielczosci socjalne;.

e _Rozw¢j dziatalno$ci Klubu Integracji Spolecznej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych u o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym 1 marginalizacjg” (2009 r.
12010 r.);

e _Klub Integracji Spotecznej animatorem aktywnosci spoteczno-zawodowej dla os6b 40+~
(2011 r.);
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Dzialania aktywizacji zawodowej oraz trening pracy w ramach Klubu Integracji
Spotecznej skierowane do os6b pozostajacych bez pracy byly realizowane rowniez w ramach
wspomnianych powyzej projektow unijnych: ,,Pilotazowe Wdrazanie” (2013 r.) oraz
,Lokalne Centrum Rozwoju Partnerski Program Rewitalizacji Czerwone Koszary
w Kotobrzegu” (2014 r1.).

Ponadto w MOPS zrealizowano cykl projektow wspotfinansowanych ze $rodkow
ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej majacych na celu rozwdj sieci oparcia dla o0sob
dorostych z zaburzeniami psychicznymi i/lub uposledzeniem umystowym oraz dzieci
Z autyzmem: ,,Zyjmy aktywniej bez barier” (2008 t.), ,,Zyjmy bez barier” (2009 t.), ,,Razem
bez barier” (2010 r.) oraz ,,Bez barier, bo razem” (2011 r.). Dla powyzszej grupy oraz jej
otoczenia prowadzono liczne dzialania integrujace, prospoteczne, prozawodowe,
terapeutyczne i doradcze.

W latach 2009-2011 realizowano ,,Mtodziezowa Akademi¢ Miejska” majaca na celu
przygotowanie milodziezy z trudnosciami edukacyjnymi do egzaminu gimnazjalnego
I maturalnego, a w przysztosci wigkszych szans na ksztalcenie w szkotach $rednich

I wyzszych.

W okresie jesienno-zimowym kazdego roku MOPS realizowat takze szereg dziatan
skierowanych do oséb bezdomnych: projekt socjalny ,,Sniegowiec”, programy wtlasne:
»Nocleg dla wedrowca”, ,,Positek dla wedrowca”.

Kolejna grupa osob aktywizowanych w MOPS, to osoby starsze, seniorzy. Skierowano
do niej cykl projektow socjalnych: ,,Przyjdz, Ustysz, Zobacz 60+”, ktérych celem byto
stwarzanie mozliwosci aktywnego spedzenia wolnego czasu.

Sukcesem okazata si¢ wspotpraca instytucji pomocowych: PUP, MOPS i DPS
w zakresie prac spotecznie uzytecznych. Prace te byly wykonywane w MOPS w Kotobrzegu
przy ul. Okopowej 15, w magazynie zywnosci ,,Sezam”, w magazynie odziezowym oraz
w Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Ogrodowej w Kotobrzegu.

W zakresie wspotpracy samorzadu Miasta Kotobrzeg z organizacjami pozarzadowymi
oraz organizacjami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego rowniez nalezy dostrzec
wypracowane dobre relacje. W latach 2008-2015 Miasto Kotobrzeg nawigzato skuteczng
wspotprace z 30. organizacjami pozarzagdowymi realizujgcymi zadania z obszaru spraw
spolecznych.

W  zakresie rozwoju kompetencji 1 umiejetnosci zawodowych kadr MOPS
w Kotlobrzegu pracownicy socjalni brali udziat w wielu szkoleniach, m.in.: ,,Metody pracy
z klientem trudnym oraz przejawiajacym zaburzenia psychiczne”, ,Mediacja jako sposob
radzenia sobie z emocjami”, ,,Wsparcie i motywacja” oraz w superwizjach. W latach 2008-
2015 specjalizacje 1 stopnia w zawodzie pracownik socjalny uzyskato 7 osob, a Specjalizacje
Il stopnia 5 pracownikow socjalnych.

Trudnosci we wdrazaniu strategii

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Kolobrzegu w latach
2008-2015 przebiegata systematycznie i zadowalajaco. Jednakze przy realizacji niektorych
zapisow pojawily si¢ utrudnienia. Najwigcksze trudnosci we wdrazaniu ww. Strategii wynikaty
z ograniczen finansowych, ktore uniemozliwily przeprowadzenie w pelnym wymiarze
wykreowanych projektow. Innym, nie mniej waznym, mankamentem okazal si¢ deficyt
zasobow ludzkich — brak wyspecjalizowanej kadry zdolnej do podejmowania i realizacji
okreslonych zadan polityki spolecznej. Niedobdr specjalistow dotyczyt m.in. pracownikéw
gotowych do pracy z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie.
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Sporg bariere stanowily takze relacje i postawy beneficjentow w trakcie realizacji

projektow. Stronami realizujgcymi projekt bywali klienci bardzo trudni, ktorzy nie przejawiali

checi wspolpracy, przyjmowali postawe bierng lub wrecz roszczeniows. Ze wskazanych tutaj
przyczyn czgsci zaplanowanych dziatan nie udato si¢ zrealizowac.

Przedsi¢wzigcia, ktorych nie udalo si¢ zrealizowac

Podczas wdrazania strategii nie udalo si¢ zrealizowaé projektow: ,,Swietlica
socjoterapeutyczna, wsparcie dzienne dzieci”, ,,Poradnia wielospecjalistyczna na rzecz
rodziny” oraz ,,Nie jeste$§ sam — program przeciwdzialania przemocy wsrod dzieci”. Ostatni
z wymienionych projektow pokrywat sie cze$ciowo z zadaniami realizowanymi obecnie przez
placowki oswiatowe i pomoc spoteczng, dotyczyt szeroko rozumianej przemocy wobec dzieci.
Pomimo braku jego realizacji w placowkach o$wiatowych realizowane sg programy
edukacyjno-wychowawcze i dziatania z zakresu przeciwdzialania przemocy, szczegodlnie
domowej, ale réwniez tej roéwiesniczej. Natomiast zakres zadan planowany w ramach Poradni
wielospecjalistycznej realizowany byl m.in. poprzez wsparcie $wiadczone przez Biuro Porad
Obywatelskich, konsultacje dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie, dziatania
pomocowe na rzecz najubozszych mieszkancow Kotobrzegu, w szczegoélnosci z rodzin
dysfunkcyjnych i rodzin z problemami uzaleznien.

Jakie przedsiewziecia bezwzglednie nalezaloby podja¢ w nowym okresie programowania?
Projektami, ktore nalezy podja¢ bezwzglednie, sa te, ktore wynikaja z natozonych na

samorzad odrgbnymi ustawami obowigzkéw. Sa to: miejski program profilaktyki

I rozwigzywania problemow alkoholowych, miejski program przeciwdziatania narkomanii,

lokalny system wsparcia dziecka i rodziny, miejski program przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
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II. CZESC ANALITYCZNO-DIAGNOSTYCZNA

1. CHARAKTERYSTYKA MIASTA KOLOBRZEG

Gmina Miasto Kotobrzeg jest gming miejska, potozona na Pomorzu Zachodnim
u ujscia rzeki Parsgty do Zatoki Pomorskiej, gdzie wody ladowe wpadajg do basenu Morza
Baltyckiego. Kotobrzeg lezy w poétnocnej czg¢sci wojewodztwa zachodniopomorskiego,
w powiecie kolobrzeskim. Zajmuje powierzchnie 26 km? co stanowi 3,5% powiatu
kotobrzeskiego. Miasto Kotobrzeg jest jedng z7 gmin wchodzacych w sktad powiatu,
graniczy od poludniowego-zachodu z gming wiejska Kolobrzeg, a od wschodu z gming
Ustronie Morskie.

Miasto jest najwickszym uzdrowiskiem w Polsce, w ktorym leczy si¢ gtownie
schorzenia gornych drog oddechowych, choroby uktadu krazenia oraz stawow. Kotobrzeg to
kurort. Na wybrzezu przynaleznym do miasta znajdujg si¢ trzy letnie kapieliska morskie.
Okoliczne plaze obfitujg w drobny i ztocisty piasek. Na plazach mozna zobaczy¢ wydmy
nadmorskie oraz specyficzng florg i faung.

Miasto posiada wiasny port morski potozony u ujscia rzeki Parsgty, ktory petni
funkcje handlows i pasazerska oraz port rybacki i jachtowy. Dobrze rozwinigta infrastruktura
wypoczynkowo-uzdrowiskowa $cigga do miasta kuracjuszy, turystow, a jednoczesnie
zapewnia miejsca pracy dla mieszkancow. Miasto korzysta z bogactw naturalnych
zgormadzonych w poktadach leczniczej borowiny, zrodet wod mineralnych oraz solanek.

Znaczna cz¢$¢ miasta usytuowana jest na obszarze podmoktym, réwnym poziomowi
morza lub nieznacznie nad nim wzniesionym, co wigze si¢ Z zagrozeniem powodziowym
w przypadku wigkszego podniesienia poziomu wod rzecznych lub morskich.

W miescie funkcjonuje 9 samorzadow osiedlowych. Osiedle ,,Solne Zdroje”
zamieszkuje 4 655 mieszkancow, osiedle ,,Zamoscie” 5 634 mieszkancow, osiedle ,,Ogrody”
5241 mieszkancow, osiedle ,,Rzemieslnicze” 230 mieszkancow, osiedle ,,Podczele” 1 318
mieszkancow, osiedle ,,Radzikowo I” 3 355 mieszkancow oraz osiedla ,,Leborskie”
i ,Radzikowo II”, co do ktorych brak jest szczegdtowych danych dotyczacych liczby
mieszkancow.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
zadano mieszkancom Kolobrzegu pytania, pozwalajace uzyska¢ opinie na temat walorow
gminy oraz czynnikow, ktore ograniczaja jej mozliwosci rozwojowe. Dalszy opis
charakterystyki miasta opiera si¢ na odpowiedziach zawartych w tych ankietach.

Przedstawicieli $rodowiska lokalnego poproszono na wstepie 0 wskazanie
najwigkszych atutow gminy. Ankietowani najczgéciej wymieniali korzystne potozenie
geograficzne, status uzdrowiska i bogactwa przyrodnicze (klimat nadmorski, jod, borowing,
wody mineralne, ryby). Atutem miasta jest bezposredni dostep do morza na dtugosci 13 km,
mozliwo$¢ wypoczynku na czystych, piaszczystych plazach, mozliwos$¢ transportu droga
srodladowa 1 morska oraz specyficzny, leczniczy mikroklimat.

Inne dobre strony to: bogactwo oferty turystyczno-wypoczynkowej nastawionej na
ekologig, rozwinigta infrastruktura handlowa, wielofunkcyjny port morski, bogactwo terenéw
zielonych, $ciezek rowerowych i $ciezek zdrowia, ciekawa historia i architektura miasta.
Mieszkancy miasta, ktorzy wyrazili swojg opini¢ dotyczacg atutow, wskazywali takze na:
bogatg sie¢ instytucji pomocowych, wspotprace instytucji dzialajacych na rzecz rodziny,
finansowanie czesci dzialan z III sektora, prowadzenie dziatah na rzecz ograniczenia
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bezrobocia (gtownie sezonowego), gospodarnos¢ wiadz miasta, posiadanie infrastruktury
w zakresie opieki zdrowotnej, w tym szpitala.

W Kotobrzegu wprowadzono darmowe przejazdy komunikacjg miejskg dla osob
starszych, dla uczniow i innych grup mieszkancow, co spotkatlo si¢ z uznaniem

ankietowanych Kotobrzezan. Pod wzgledem kulturalnym wyszczegoélniono imprezy
organizowane na molo i nadmorskiej promenadzie, wskazano obiekt sportowy — stadion oraz
zauwazono dziatalno$¢ Regionalnego Centrum Kultury. Respondenci podkreslali takze, iz
atutami miasta sa rowniez: jego wielkos$¢, zapewniajaca spokoj, czysto$¢ powietrza,
dostepnos¢ urzedow oraz mozliwos¢ kontaktu z natura.

W kolejnym pytaniu ankietowani identyfikowali stabe strony gminy. Za najwicksza
bolaczke uznano problemy natury komunikacyjnej, ktore izolujg w jakims stopniu Kotobrzeg
od reszty kraju, jak brak autostrad, brak dogodnych dla pasazeréw potaczen autobusowych
I kolejowych. Wskazywano rowniez na sezonowos¢ zatrudnienia. Ten problem zmusza z kolei
mieszkancow do migracji zarobkowych.

Ankietowani zwracali takze uwage na niskie wynagrodzenia z racji wykonywanej
pracy oraz wysokie koszty utrzymania w miescie (wysokie podatki, optaty za parkingi dla
mieszkancow centrum miasta, wysokie ceny towarow iustug na terenie miasta). Pomoc
instytucji — zdaniem ankietowanych — jest niewystarczajaca, szczegdlnie w odniesieniu do
wysoko$ci zapomog i $wiadczen na dzieci, a oferta $wietlic osiedlowych (placowki wsparcia
dziennego funkcjonujace na osiedlach) do§¢ uboga. Brakuje rowniez rodzinnych domow
dziecka i osrodkow opiekunczo-wychowawczych, ktorych utworzenie i prowadzenie jest
zadaniem powiatu.

Bagniste tereny od wschodu ograniczaja mozliwosci rozszerzenia granic miasta — to
istotny zauwazany minus. Zdaniem ankietowanych, brakuje miastu lotniska, a liczba miejsc
parkingowych, szczeg6lnie w sezonie, jest nieadekwatna do potrzeb. W ich opinii problem
parkowania w mie$cie wymaga pilnego rozpatrzenia, podjgcia stosownych dziatan, w tym
wprowadzenia oplat wylacznie dla turystow.

Mieszkancy miasta odczuwaja braki w zakresie ochrony zdrowia i dostepu do badan.
Niezadowolenie ankietowanych budzity kwestie jakosci dialogu wladz samorzadowych
z mieszkancami, a w szczegdlnosci dotyczylo to odbywania konsultacji w ramach
prowadzonej polityki miasta i wspierania inicjatyw spotecznych. Zwracano uwage na
niekonsekwencj¢ w podejmowanych dziataniach i opieszatos¢ w ich realizacji.

Ankietowani wskazywali, iz brakuje w mie$cie mieszkan komunalnych i socjalnych,
brak jest izby wytrzezwien, nie ma planu zagospodarowania lotniska Podczele. Utrudnienia
dla mieszkancéw stanowia takze farmy wiatrowe, ograniczenia potowu ryb wynikajace
Z unijnych przepisow oraz Krajowe rozstrzygniecia formalno-prawne, ktore nie uwzgledniaja
specyfiki miast o charakterze turystycznym.

2. DEMOGRAFIA

Na koniec 2014 roku miasto Kotobrzeg liczyto 44 040 mieszkancow, wsrod nich byto
23 520 kobiet, ktore stanowity 53,4% ogohu ludnosci. Gestos¢ zaludnienia w gminie wynosita
1 694 osoby na km?. W latach 2012-2014 malata liczba dzieci i mtodziezy, zmniejszata sig
takze liczba os6b w wieku produkcyjnym, stopniowo rosta natomiast liczba osob starszych.
Szczegbdtowe dane prezentuje tabela 1.
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Tabela 1. Struktura wiekowa ludnos$ci Kolobrzegu w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba 0s6b w wieku przedprodukeyjnym 7480 7391 7169
liczba 0s6b w wieku produkeyjnym 28 705 28 174 27 623
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 8512 8835 9248
ogolem 44 697 44 400 44 040

Dane Urzgdu Miasta Kotobrzeg.

Sytuacje demograficzng ksztattuja dwa glowne wskazniki: przyrost naturalny
1 migracje. Roznica miedzy liczba urodzen zywych i zgondow nazywana jest przyrostem
naturalnym. Dane odnoszace si¢ do przyrostu naturalnego w Kolobrzegu przedstawia
zamieszczona ponizszej tabela.

Tabela 2. Ruch naturalny ludnos$ci Kolobrzegu w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba urodzen zywych 361 388 295
liczba zgonow 444 435 421
przyrost naturalny -83 -47 -126

Dane Urzgdu Miasta Kotobrzeg.

W latach 2012-2014 zauwaza si¢ spadek liczby zgonow wsréd mieszkancow
Kotobrzegu, a liczba urodzen zywych i1 przyrost naturalny w analizowanym okresie wahaly
si¢. Najwigcej urodzen zywych bylo w roku 2013, a najmniej w roku 2014, analogicznie
przedstawiajg si¢ liczby dotyczace przyrostu naturalnego, ktdry, majac caty czas wartosci
ujemne, byt najwyzszy w 2013 1. (-47), a najnizszy w roku 2014 (-126).

Migracje to catoksztalt przemieszczen ludnosci prowadzacy do statej lub okresowej
zmiany miejsca zamieszkania. Migracje moga mie¢ charakter wewngtrzny i wowczas odnosza
si¢ do zmiany miejsca statego lub czasowego pobytu, ktora wigze si¢ z przekroczeniem
granicy administracyjnej danej jednostki w celu osiedlenia si¢ czasowego lub na state w innej
jednostce administracyjnej pozostajacej w granicach jednego kraju. Migracje zewngtrzne to
przekraczanie granic panstwowych z zamiarem wzglednie trwatej zmiany miejsca
zamieszkania. Wedtug GUS saldo migracji ogétem mialo w roku 2014 warto$¢ ujemng
1 wynosito -65.

Dane statystyczne odnoszace si¢ do proceséw demograficznych zachodzacych
w Kotobrzegu uwidaczniajg istotne dla miasta kwestie. Systematyczny wzrost 0osob w wieku
poprodukcyjnym idzie w parze z malejaca liczbg os6b w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym. Wyzwaniem dla wiadz miasta staje si¢ wiec zapewnienie odpowiedniej,
kompleksowej opieki osobom starszym oraz zatrzymanie mieszkancOw miasta na jego
obszarze, w szczegodlnosci tych kierunkowo wyksztatlconych i przygotowanych do pracy
w dziedzinach, ktore zgodnie z planami rozwojowymi majg sta¢ si¢ wizytowka i gtownag
galezia rozwoju Kotobrzegu. Waznym elementem realizacji tych kierunkow moze by¢
promocja wsérod mtodych ludzi miasta jako miejsca, w ktorym warto mieszkac i realizowac
si¢ zawodowo. Mtlodsi mieszkancy bedg mogli wtedy bezposrednio wspomaga¢ pod
wzgledem finansowym i opiekunczym cztonkow swoich rodzin.

Instytucje pomocowe w najblizszych latach stang przed koniecznos$cig rozszerzenia
oferty ustug dla osob starszych, ktore beda wymagaly pomocy finansowej, opiekunczej,
rehabilitacyjnej i medycznej. Istotna bedzie oferta miasta dotyczaca organizacji czasu
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wolnego seniorow, ktora moze stanowi¢ jednoczesnie forme aktywizacji spotecznej i wsparcia
rodziny w wypehianiu jej funkcji opiekunczej. W zwigzku z powyzszym pomoc bedzie
trzeba kierowac dla catych rodzin, uwzgledniajac dzieci i mtodziez oraz opieke nad seniorami.

3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA, KOMUNIKACJA | TRANSPORT

Na szeroko rozumiang infrastruktur¢ techniczng sktadajg si¢ urzadzenia, sieci
przesytowe, obiekty niezbedne dla okreslonej jednostki przestrzenno-gospodarczej oraz
podstawowe ustugi w zakresie energetyki, dostarczania wody, ciepta, usuwania i oczyszczania
scieckow 1 odpadow oraz transportu, a obecnie takze obiektow nowoczesnych teletechniki
(stacje bazowe, anteny wzmacniajace sygnat, przekazniki, itp.).

Wedlug danych Urzgdu Miasta Kolobrzeg czynna sie¢ wodociagowa w miescie w 2014 r.
miata dhugos$¢ 154,5 km, natomiast czynna sanitarna sie¢ kanalizacyjna miata dtugos¢ 124,2 km. Z obu
sieci oraz z ushig oczyszczalni $ciekow korzystato 100% mieszkancow. Swiadczeniem ushug
w zakresie dostawy wody, odbioru i oczyszczania S$ciekow zajmuje spotka Miejskie
Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Kotobrzegu. Oczyszczalnia §ciekow zlokalizowana jest
w Grzybowie. Stopien oczyszczenia S$ciekdow wynosi powyzej 95% podstawowych
zanieczyszczen.

Ustugi w zakresie budowy 1 remontow ciagdw komunikacyjnych w miescie, odbioru
i utylizacji wszelkich odpadéw komunalnych, oczyszczania miasta i utrzymania ulic
w okresie zimowym oraz w zakresie urzadzania i pielegnacji terenow zielonych sg zadaniem
Miejskiego Zaktadu Zieleni, Drog i Ochrony Srodowiska w Kotobrzegu Sp. z 0.0.

Dostarczaniem ciepta dla mieszkancéw zajmuje si¢ Miejska Energetyka Cieplna
Sp. z 0.0. w Kotobrzegu. Wedlug ,,Raportu o stanie miasta. Kotobrzeg w liczbach 2008-2013”
Urzedu Miasta Kotobrzeg, dlugosé sieci cieptowniczej w 2013 r. wynosita 36,55 km,
a dlugos¢ czynnej sieci gazowej 112,8 km (dane GUS wykorzystane w Raporcie). Z sieci
gazowej korzystato 75,8% ludnosci miasta (dane jw.).

Na terenie Kotobrzegu i przylegtych terenach podmiejskich ustugi komunikacji
migejskiej $wiadczy Komunikacja Miejska w Kotobrzegu Sp. z 0.0. Spotka zajmuje si¢ takze
strefami platnego parkowania w miesScie. Spotka realizuje uprawnienia pasazeréw
do bezptatnych lub ulgowych przejazdow $rodkami lokalnego transportu zbiorowego
na terenie miasta. Oprocz uprawnien ustawowych Gmina Miasto Kolobrzeg przyznata prawo
do bezptatnych przejazdow wielu grupom mieszkancow miasta, w tym m.in. osobom, ktore
ukonczyty 70. rok zycia, dzieciom do lat 6, uczniom szkot podstawowych, gimnazjalnych
I ponadgimnazjalnych w wieku do 22 lat, osobom catkowicie niezdolnym do pracy
I samodzielnej egzystencji (wraz z opiekunem) lub posiadajagcym orzeczony znaczny stopien
niepetnosprawnosci (wraz z opiekunem), osobom posiadajacym umiarkowany lub lekki
stopien niepetnosprawnosci, dzieciom z orzeczong niepetnosprawnoscig do lat 16 (wraz
z opickunem przy przejazdach pomigdzy miejscem zamieszkania a szkotg), o0sobom
niewidomym lub stabo widzacym =z orzeczong niepelnosprawno$cia w  stopniu
umiarkowanych oraz ich przewodnikom.

Ustugi transportowe pomigdzy Kolobrzegiem, a miejscowosciami na terenie powiatu,
w Kraju oraz za granicg $wiadczg prywatni przewoznicy lokalni lub majgcy swoje siedziby
poza Kotobrzegiem. Do najwigkszych nalezy Arriva Sp. z 0.0. z siedzibag w Toruniu Oddziat
Kotobrzeg.

Mieszkancy Kolobrzegu i osoby przyjezdne moga korzystaé takze z polaczen
kolejowych. W Kolobrzegu spotykaja si¢ dwie linie kolejowe. Pierwsza o numerze 402 relacji
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Goleniow — Kotobrzeg — Koszalin, druga o numerze 404 relacji Szczecinek — Bialogard —
Kotobrzeg. Poza wskazanymi wyzej liniami kolejowymi PKP istnieje jeszcze polgczenie
natrasie Szczecin — Kotobrzeg — Koszalin obstugiwane przez szynobus Urzedu
Marszatkowskiego wojewodztwa zachodniopomorskiego. Pasazerowie korzystaja z Dworca
Kolejowego PKP Kotobrzeg, ktorym zarzadza PKP S.A. Oddziat Dworce Kolejowe. Dworzec
— wedlug stopnia odprawy — posiada kategori¢ C, co oznacza, ze rocznie odprawianych jest tu
od 0,3 do 1 min podréznych. Pasazerowie korzystaja takze z przystanku kolejowego
Kotobrzeg Stadion.

Kotobrzeg tacza z reszta kraju drogi krajowe: DK 11 Kotobrzeg — Koszalin — Poznan
— Tarnowskie Gory — Bytom, realizowana obecnie na wielu odcinkach DK 6 Szczecin —
Gdansk (droga miedzynarodowa E-28), a z blizej polozonymi miejscow0s$ciami drogi
wojewodzkie: 102 Miedzyzdroje — Kotobrzeg, 109 Mrzezyno — Ploty, 162 Kotobrzeg —
Drawsko Pomorskie, 163 Kotobrzeg — Walcz. Warto doda¢, iz droga krajowa numer 6 jest
najwazniejszg rownoleznikowg trasg lezaca na pdinoc od zaprojektowanej autostrady A-2
Berlin — Poznan — Warszawa.

Sie¢ drog w miescie jest wzglednie wystarczajaca, obecnie kontynuowana inwestycja
obejmuje budowe nowego ukltadu drogowego poprawiajacego dostep do kotobrzeskiego portu.
Nowe polaczenie drogowe do terenu portu wplynie pozytywnie na jego rozwoj oraz na
odcigzenie istniejgcego uktadu komunikacyjnego miasta.

Kotobrzeg z racji swojego nadmorskiego potozenia i bezposredniego dostgpu
do morza ma rozwinigty transport i komunikacje morska. Kotobrzeski port pelni funkcje
transportowa, handlowa, pasazerska i rybacka oraz wojskowa. Za funkcjonowanie portu
handlowego, pasazerskiego, rybackiego i jachtowego odpowiada Zarzad Portu Morskiego
Kotobrzeg Sp. z o0.0.

W Kotobrzegu znajduje si¢ morskie przejscie graniczne obstugujace ruch osobowy

i towarowy. Morski Oddziat Strazy Granicznej — placowka w Kotobrzegu obstuguje morskie
przejScie  graniczne: Kotobrzeg 1 Darlowo. Zasiggiem stuzbowym  obejmuje
powiaty: kotobrzeski, biatogardzki, $widwinski, drawski, stawienski, szczecinecki,
koszalinski oraz miasto na prawach powiatu Koszalin. Na terenie portu znajduje si¢ oddziat
Urzgdu Celnego w Koszalinie.

Na Osiedlu Podczele miesci si¢ obecnie nieczynne dawne wojskowe lotnisko
Kotobrzeg — Bagicz. Najblizsze lotnisko to Port Lotniczy Szczecin Golenidow im. NSZZ
»dolidarnos$¢” (ok. 90 km od Kotobrzegu) obstugujace loty krajowe 1 zagraniczne.

W uzupetnieniu danych dotyczacych infrastruktury technicznej, warto przedstawié
informacje na temat najwazniejszych inwestycji, jakie zrealizowano w granicach
administracyjnych miasta Kotobrzeg w ostatnich latach. Inwestycje te, poza sfera techniczna,
obejmowaly takze obszar kultury, sportu i rekreacji.

Najwazniejsze inwestycje wspomagajace rozw0j miasta 1 wpltywajace na wzrost
jakos$ci zycia mieszkancow zrealizowane w latach 2012-2014, to:

e przebudowa boiska szkolnego przy Szkole Podstawowej Nr 4 w Kotobrzegu (2012 r.),

e przebudowa ul. Wilenskiej w Kotobrzegu (2012 r.),

e przebudowa ul. Radomskiej w Kotobrzegu (2012 1.),

e poprawa dostgpnosci do portu Kotobrzeg od strony ladu — etap 11 (2012 r.),

e rewitalizacja Parku im. Stefana Zeromskiego (2013 1.),

e rewitalizacja Kolobrzeskiej Strefy Uzdrowiskowej — przebudowa ul. KoHataja (2013 r.),
e budowa i rozbudowa ul. §w. Macieja w Kotobrzegu (2013 r.),
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e zabezpieczenie przeciwpowodziowe dzielnicy zachodniej Kotobrzegu — budowa kolektora
deszczowego — etap 11 (2013 r.),
e renowacja budynku Ratusza wraz z montazem windy oraz przebudowg pomieszczen
(2014 1),
e monitoring TV Miasta Kotobrzeg (2014 r.),
e rewitalizacja mola spacerowego w Kotobrzegu (2014 r.),

e budowa Centrum Spraw Spotecznych (2014 r.).

Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej wazng inwestycja ostatnich lat byta
budowa w Kolobrzegu Centrum Spraw Spotecznych — trzykondygnacyjnego budynku
0 powierzchni uzytkowej 1 154,66 m? 1 kubaturze 3 705,36 m?, polozonego przy ulicy
Okopowej 15a. Oprocz podmiotow wymienionych w podrozdziale 3 niniejszej Strategii,
planuje si¢ powstanie 1 funkcjonowanie w budynku osrodkéw wsparcia dla seniorow:
dziennego domu pomocy spotecznej i klubu seniora, prowadzonych przez MOPS. Warto$¢
inwestycji to 3 848 097,53 zt.

4. GOSPODARKA

Glowng galezig lokalnej gospodarki jest dziatalnos¢ uzdrowiskowo-turystyczna. Miasto
Kotobrzeg z uwagi na usytuowanie geograficzne oraz posiadanie bogactw naturalnych
0 charakterze uzdrowiskowym ma nadany status uzdrowiska, a co za tym idzie — nastawione
jest na rozwoj ustug glownie zdrowotnych, turystycznych oraz kosmetycznych
I pielggnacyjnych, przy jednoczesnym ograniczeniu przemystu i produkcji.

Jedynym akcjonariuszem spotki Uzdrowisko Kolobrzeg S.A. jest wojewddztwo
zachodniopomorskie. Obiekty nalezace do Uzdrowiska Kotobrzeg S.A. mieszcza si¢
w Dzielnicy Uzdrowiskowej, w strefie ochrony A. Wsrod nich sa szpitale uzdrowiskowe dla
dorostych 1 dzieci oraz dwa zaklady przyrodolecznicze, przychodnia uzdrowiskowa,
laboratorium analityczne, Zrodta solankowe i kopalni¢ borowiny (Uzdrowisko Kotobrzeg S.A.
jest wiascicielem wtasnej Kopalni Borowiny — Uzdrowiskowy Zaktad Gorniczy).

Uzdrowisko ma znaczenie mi¢dzynarodowe, a leczenie prowadzone jest przez caty rok.
Leczenie dorostych obejmuje: choroby uktadu oddechowego, choroby uktadu krgzenia
i choroby uktadu wydzielania wewnetrznego i przemiany materii (gtdéwnie cukrzyca, choroby
tarczycy). Leczenie dzieci obejmuje: schorzenia drog oddechowych, w tym astme oskrzelowa,
choroby uktadu wydzielania wewngtrznego, zaburzen odzywiania i przemiany materii
(gtéwnie cukrzyca, choroby tarczycy, otylos¢) oraz alergiczne schorzenia skory.

Dzielnica uzdrowiskowa jest strefa ustug i handlu. Od pozostatych dzielnic miasta jest
oddzielona torami kolejowymi, Parkiem im. Stefana Zeromskiego, portem i Ekoparkiem
Wschodnim, ktory zostat utworzony na rozlewisku stonych bagien. Dzielnica obfituje w hotele,
pensjonaty, osrodki wypoczynkowe, sanatoria, domy zdrojowe, plaze 1 kapieliska morskie. To
tu znajduja si¢ wazne obiekty turystyczne (molo, amfiteatr, muszla koncertowa, korty tenisowe,
lapidarium, deptak, ko$ciot pw. $w. Marcina, Pomnik Zaslubin z Morzem, Pomnik
Sanitariuszki, Kamienny Szaniec oraz tereny zielone). Jeszcze jeden kompleks sanatoryjno-
wypoczynkowy znajduje si¢ w zachodniej cze$ci dzielnicy Podczele. Pozostale dzielnice
miasta pelnig w gtownej mierze funkcj¢ sypialniang dla mieszkancoéw miasta.

Najwickszym bogactwem naturalnym miasta sa solanki bromowo-jodkowe zwane
biatym ztotem, drugie w kolejno$ci sg ztoza paleoidu leczniczego (borowiny) zwanego takze
czarnym zlotem Polski, kolejne sg zasoby wod mineralnych. Kotobrzeg posiada kilkadziesiat
wysokozmineralizowanych zrodet wod o duzej wydajnosci, jednak obecnie uzytkuje sie tylko
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kilka z nich. Na terenie dzielnicy uzdrowiskowej wydobywa si¢ wod¢ mineralng o nazwie
handlowej ,,JJantar”. Dzi¢ki sprzyjajacemu klimatowi, powietrzu przesyconemu jodem, oraz
wspomnianym bogactwom naturalnym w Kolobrzegu rozwija si¢ talasoterapia 1 balneoterapia.
Z uwagi na rozwoj ekskluzywnych centrow SPA & Wellnes Kotobrzeg bywa tez nazywany
Polska Stolica SPA.

W miescie rozwijaja si¢ ustugi w zakresie organizacji czasu wolnego, w tym
nowoczesne i tradycyjne sposoby na organizowanie spotkan integracyjnych i eventow. Oferta
proponowanych ustug jest bardzo szeroka i obejmuje m.in. rybotéwstwo, tucznictwo, sporty

wodne, sptywy kajakowe po Parsecie, rejsy zeglarskie itd.

Bardzo wazng role w rozwoju gospodarczym miasta odgrywajg porty: handlowy
i pasazerski (z ktorego Kkorzysta m.in. Polska Zegluga Baltycka S.A. — POLFERRIES),
rybacki oraz jachtowy. Kotobrzeski port handlowy ma duze znaczenie dla rozwoju transportu
na szlakach taczacych poinocng i1 potudniowa Europe. W porcie sa obslugiwane jednostki
pltywajace o dtugosci do 100 m oraz zanurzeniu do 4,7 m. Port handlowy to miejsce, gdzie
nastepuje zmiana S$rodkoéw transportu tadunku. Dochodzi tu linia kolejowa i drogi dla
samochodéw cigzarowych. W porcie odbywa si¢ zaladunek i przetadunek towaréw masowych
i drobnicy. Port pasazerski w Kotobrzegu jest jednym z najbardziej atrakcyjnych turystycznie
miejsc w miescie. W porcie na stale cumuje i obstuguje rejsy 6 statkow pasazerskich, w tym
jedna linia na trasie migdzynarodowej Kotobrzeg — Bornholm. Od kwietnia do pazdziernika
odbywajg si¢ tez rejsy wycieczkowe po wodach Battyku stylizowanymi statkami
wycieczkowymi. Rocznie statki te obstuguja tacznie ok. 250 tys. pasazeréw. Falochron
portowy stanowigcy ogolnodostepny ciag spacerowy dla turystow (najdalej wysuniety
w morze punkt widokowy w Kotobrzegu) odwiedzany jest rocznie przez ponad pot miliona
osOb. Na terenie portu pasazerskiego funkcjonuje calorocznie wiele podmiotow
gospodarczych, a w sezonie letnim odbywa si¢ wiele pokazow, festiwali i imprez.

Kolobrzeg jest najwigkszym portem rybackim w Polsce, trafia tu 60% polowdw
baltyckich. Cumujg tutaj kutry, todzie rybackie i1 jednostki turystyczno-wedkarskie. Znajduja
si¢ tu obiekty o przeznaczeniu magazynowym, handlowym i biurowym. Na terenie portu
dziatalno$¢ prowadzi przeszto 200 przedsigbiorcéw z rdznych gatezi gospodarki. Mieszkancy
Kotobrzegu w przeprowadzonym badaniu ankietowym uznali jednak, iz przepisy unijne
wprowadzaja zbyt duze ograniczenia polowow, co wptywa niekorzystnie na prace rybakow
I poziom zycia ich rodzin. Port jachtowy — Marina Solna — odwiedzana jest rocznie przez
przeszto tysigc jachtow z catego $wiata. Rowniez liczba rezydentow stale utrzymuje si¢ na
maksymalnym poziomie. Marina posiada peing infrastruktur¢ dla jachtow 1 niezbedne
pomieszczenia 1 wyposazenie dla zeglarzy. Wyspa Solna, na ktorej zlokalizowana jest marina
to miejsce, ktore w sezonie letnim wypetnione jest Zeglarzami z catego $§wiata jak 1 turystami
zwiedzajacymi Kotobrzeg, odbywaja si¢ tu liczne koncerty, spotkania, eventy. Marina z roku
na rok si¢ powigksza, realizowane sg kolejne inwestycje zwigkszajace liczbe miejsc
postojowych i jakos¢ infrastruktury.

Szczegbtowe dane dotyczace podmiotdw gospodarki narodowej wedlug rejestru
REGON w latach 2012-2014 przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej w Kolobrzegu wg rejestru REGON
w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba podmiotéw w sektorze publicznym 220 219 228
liczba podmiotow w sektorze prywatnym 8208 | 8161 8037
liczba podmiotow ogélem 8428 8380 8 268*

Dane Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego.
*0d 2014 roku — zgodnie z komunikatem GUS — w zwiazku ze zmiang przepisow dot. rejestru REGON, dane o liczbie
podmiotow w sektorach gospodarki narodowej moga nie sumowac si¢ na liczb¢ podmiotéw ogdtem.

W latach 2012-2014 wsréd podmiotéw gospodarczych w gminie zdecydowanie
dominowaty podmioty zaliczajace si¢ do prywatnego sektora wiasnosci, cho¢ z roku na rok
nastgpowat spadek liczby podmiotow gospodarczych z sektora prywatnego i podmiotow
gospodarczych ogoétem.

Miasto nie prowadzi ewidencji powstawania i lokowania nowych zaktadéow pracy na
swoim obszarze.

5. ZASOBY MIESZKANIOWE GMINY

Wedhug danych GUS liczba mieszkan ogotem w Kotobrzegu w latach 2012 — 2014
przedstawiala si¢ nastepujaco:
= w2012 roku - 21 835 mieszkan o tacznej powierzchni uzytkowej 1 480 514 m?,
= W 2013 - 22 015 mieszkaf (pow. uzytkowa -1 491 209 m?),
= w2014 - 22 226 mieszkan o tacznej powierzchni uzytkowej 1502 950 mZ.

Szeroko rozumiane zasoby mieszkaniowe to wszelkiego rodzaju obiekty budowlane
umozliwiajace staly pobyt ludzi i1 prowadzenie gospodarstwa domowego, o ktorych
przeznaczeniu do uzytecznosci decyduja odrebne przepisy i instytucje. Ws$rdod form
budownictwa mieszkaniowego wyroznia si¢ mieszkania: spotdzielcze, komunalne, socjalne
i interwencyjne (budowane z budzetu gminy), przeznaczone na sprzedaz iwynajem,
spoteczno-czynszowe (realizowane z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego), indywidualne
oraz zakladowe.

Badanie przeprowadzone wsrod spotecznosci kolobrzezan wykazalo, iz posiadanie
mieszkania jest dla wielu mieszkancow dobrem szczegdlnej wartosci. W odniesieniu do
niskich ptac i sezonowego wzrostu bezrobocia, ktore to kwestie zostaty w badaniu
ankietowym uznane jako problemy stojace na drodze do lepszego zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, zrozumiata staje si¢ deprywacja potrzeb mieszkaniowych czesci kotobrzezan.
Nalezy mie¢ na uwadze, 1z zasoby 1 warunki mieszkaniowe ludno$ci determinujg w znacznym
stopniu mozliwosci prawidlowego wywiazywania si¢ z zadan rodziny i jej funkcji
opiekunczo-wychowawczej.

Najwickszym zarzadca mieszkan w mieScie jest Kolobrzeskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Spotka z o.0. Zarzadza i administruje wszystkim zasobami
mieszkaniowymi Gminy Miasto Kolobrzeg oraz powierzonymi zasobami cze$ci wspolnot
mieszkaniowych. Towarzystwo prowadzi dziatalno$¢ inwestycyjna, ktéra laczy elementy
budownictwa socjalnego, komunalnego i komercyjnego.

Ponizsza tabela przedstawia dane na temat mieszkan komunalnych i socjalnych
w Kotobrzegu w latach 2012-2014.
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Tabela 4. Zasoby mieszkaniowe Gminy Miasta Kolobrzeg w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba mieszkan komunalnych 1730 1594 1585
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkaf komunalnych (w m?) 78 265,65 | 72 811,17 | 71 286,81
liczba mieszkan socjalnych 171 178 178
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan socjalnych (w m?) 530952 | 6137,85| 6137,85

Dane Urzedu Miasta Kotobrzeg.

W analizowanym okresie zasoby mieszkan komunalnych w miescie zmniejszyty si¢
0 145 mieszkan, a w zwigzku z tym zmalata rowniez laczna powierzchnia uzytkowa tych
mieszkan.

W 2012 r. w Kolobrzegu bylo 171 mieszkan socjalnych, natomiast w dwoch
nastepnych latach liczba mieszkan socjalnych byta nieco wigksza i wynosita 178 mieszkan.
Tym samym wzrosta laczna powierzchnia uzytkowa mieszkan socjalnych (z 5 309,52 m?
w 2012 r. do 6 137,85 m?w 2013 . i 2014 r.).

Przyznawaniem i wyplatg $wiadczen w postaci dodatkow mieszkaniowych zajmuje si¢
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu. Moga z nich korzysta¢ gospodarstwa
domowe, ktore ze wzgledu na swojg trudng sytuacje ekonomiczng nie sg w stanie pokrywaé
catosci kosztow wynikajacych z utrzymania mieszkania. Szczegdétowe dane dotyczace tego
typu swiadczen przedstawia kolejna tabela.

Tabela 5. Dodatki mieszkaniowe przyznane w miescie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
II(‘:zba rod_zm, ktérym decyzjg przyznano dodatek 860 882 879
mieszkaniowy
liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 7782 8124 7965
warto$¢ przyznanych dodatkow mieszkaniowych (w zt) 1508387 | 1622915 1605 160

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.

Liczba rodzin, ktorym w latach 2012-2014 decyzja administracyjng przyznano
dodatek mieszkaniowy byta w miar¢ stabilna (od 860 w 2012 r., poprzez 882 w 2013 r., do
879 w 2014 r.), podobnie jak liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych (w kolejnych
latach: 7 782, 8 124, 7 965). Na dodatki mieszkaniowe przeznaczono najwiecej funduszy
w roku 2013, kiedy wyptacono tacznie 1622 915 zt. Najmniej w analizowanym okresie na
ten cel wydano w roku 2012, wyptacajac dodatki mieszkaniowe o tacznej wartosci 1 508 387
zh.

Od 1 stycznia 2014 r. MOPS realizuje zadanie polegajace na przyznawaniu dodatku
energetycznego osobom, ktorym przyznano dodatek mieszkaniowy 1 ktore jednoczesnie sa
strong umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym
oraz zamieszkuja w miejscu dostawy tej energii. W 2014 r. mieszkancom Kotobrzegu
wyptacono 1 163 dodatki energetyczne na taczng kwote 16 688 zi.

6. EDUKACJA | KULTURA, OPIEKA NAD DZIECMI W WIEKU DO LAT 3
Jako proces trwajgcy od dziecinstwa, edukacja jest sposobem na podniesienie jakosci
zasobow ludzkich, atym samym poziomu konkurencyjnosci gospodarki i przyspieszenia
tempa rozwoju gospodarczego. Nie nalezy przy tym zapominaé, ze przedszkole i szkola
nalezag do glownych czynnikow socjalizacji, odpowiedzialnych za przekazanie informacii,
umiejetnosci 1 wartosci, ktore spoteczenstwo uwaza za wazne dla zycia spotecznego.
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Nieréwny dostep do edukacji determinuje nierdwnos¢ szans zyciowych poszczegdlnych grup
ludnosci.
W roku szkolnym 2014/2015 w Kotobrzegu funkcjonowaty lgcznie 34 placowki
o$wiatowo-wychowawcze, z czego 25 publicznych. Ponizej ich wykaz:
1. Przedszkole Miejskie Nr 1 z Oddzialami Integracyjnymi im. Juliana Tuwima,
ul. Zygmuntowska 38,
Przedszkole Miejskie Nr 2 im. Wandy Chotomskiej, ul Borzymowskiego 8,
Przedszkole Miejskie Nr 3 im. Marii Montessori, ul. Unii Lubelskiej 23,
Miejskie Przedszkole Integracyjne Nr 6 im. Janusza Korczaka, ul. Tadeusza Ko$ciuszki 9,
Przedszkole Miejskie Nr 7, ul. Bogustawa X 17,
Przedszkole Miejskie Nr 8 im. Jana Brzechwy, ul. Bociania 4a,
Przedszkole Miejskie Nr 10, ul. Okopowa 4,
Szkota Podstawowa Nr 3 im. Marynarzy Polskich, ul. Lopuskiego 15,
Szkota Podstawowa Nr 4 im. Bohateréw i Armii Wojska Polskiego, ul. Kupiecka 1,
. Szkota Podstawowa Nr 5 z Oddzialami Integracyjnymi im. Jana Pawta II,
ul. Arciszewskiego 20,
11. Szkota Podstawowa Nr 6 im. Janusza Korczaka, ul. Poznanska 9,
12. Szkota Podstawowa Nr 8 im. kpt. z.w. Konstantego Maciejewicza, ul. Bogustawa X 22,
13. Gimnazjum Nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im. Bolestawa Chrobrego, ul. Portowa 37,
14. Gimnazjum Nr 3 im. Zjednoczonej Europy, ul. Okopowa 1a,
15. Zespot Szkot w Kotobrzegu, ul. Lwowska 7,
16. Zespot Szkét Nr 2 im. Jozefa Wybickiego, ul. Sliwinskiego 1,
17. Zesp6t Szkot Nr 1 im. Henryka Sienkiewicza, ul. 1 Maja 47,
18. Zesp6t Szkot Nr 2 im. Bolestawa 111 Krzywoustego, ul. Piastowska 5,
19. Zespot Szkot Morskich im. Polskich Rybakéw i Marynarzy, ul. Arciszewskiego 21,
20. Zespot Szkot Ogolnoksztalcacych im. Mikotaja Kopernika, ul. Lopuskiego 42-44,
21. Zespot Szkot Ekonomiczno-Hotelarskich im. Emilii Gierczak, ul. Lopuskiego 13,
22. Zespot Szkot Policealnych, ul. Grottgera 12,
23. Ognisko Pracy Pozaszkolnej, ul. Mazowiecka 1,
24. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy ,,Okruszek”, ul. Brzozowa 2,
25. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ul. Piastowska 9.
Placowki niepubliczne:
26. Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,,Akademia Matego Europejczyka”, ul. Radomska 15,
27. Przedszkole Anglojezyczne ,,Maty Poliglota”, ul. Starynowska 38,
28. Przedszkole Rodzinne Madrowscy, ul. Wielkopolska 1b/1,
29. Niepubliczne Przedszkole ,,R6zany Dworek na Ogrodach”, ul. Czarnieciego 9d,
30. Spoteczne Przedszkole Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego, ul. Radomska 22a,
31. Zespot Placowek Oswiatowych Morska Kraina w Kotobrzegu — Przedszkole ,,Morska
Kraina”, ul. Obroncow Westerplatte 19 U1/1,
32. Zespot Placowek Oswiatowych Morska Kraina w Kotobrzegu — Prywatna Szkota
Podstawowa ,,Morska Kraina”, ul. Jednosci Narodowej 86,
33. Zespdt Szkot Spotecznych Nr 1 im. Zbigniewa Herberta Spotecznego Towarzystwa
Oswiatowego, ul. Jednosci Narodowej 58a,
34. Zespot Szkot Spotecznych Nr 2 Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego, ul. Radomska
22a.
Dla 16 pierwszych wymienionych wyzej placowek organem prowadzacym jest Gmina Miasto
Kotobrzeg.
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Szczegdtowe dane na temat liczby dzieci i uczniéw uczeszczajgcych do ww. placowek
oraz nauczycieli w nich pracujgcych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Placéwki o§wiatowe w Kolobrzegu w roku szkolnym 2013/2014

typ placowki liczba placowek “Clzlgjn?;isd’ na:jg)tl)geli
placowki wychowania przedszkolnego 16 1548 177
"M przedszkola 13 1306 155
WM oddziaty przedszkolne w szkotach 10 242 22
szkoty podstawowe 7 2769 269
szkoty gimnazjalne 6 1434 191
szkoty ponadgimnazjalne 6 2935 315

Dane Urzedu Miasta Kotobrzeg i Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu.

Przyznawaniem i realizacja pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
(stypendia szkolne) zajmuje si¢ Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu. W roku
2012 $wiadczenie przyznano 252 uczniom z 136 rodzin, w roku 2013 byto to 220 uczniow
(132 rodziny), a w 2014 — 209 uczniow ze 126 rodzin. Jak wynika z powyzszych danych,
realizacja stypendiow szkolnych miata w latach 2012-2014 tendencj¢ spadkowa. Wydatki
Gminy Miasto Kotobrzeg na stypendia szkolne dla uczniow w kolejnych latach rowniez sa
coraz nizsze 1 przedstawiajg si¢ nastepujaco: 2012 r. — 278 544 zt, 2013 r. — 195 505 zt, 2014 r.
— 137 346 zt.

W Kotobrzegu funkcjonuje 16 placowek zapewniajacych opieke przedszkolna,
zczego 3 w szkotach podstawowych. Ogélem z placéwek wychowania przedszkolnego
korzysta 1548 dzieci, nad ktorych rozwojem czuwa 177 nauczycieli. W szkotach
zorganizowanych jest po kilka oddziatow (3 szkoty posiadaja tacznie 10 oddziatow
przedszkolnych). Do 10 oddziatéw przedszkolnych uczeszcza 242 dzieci, a pracuje w nich
22 nauczycieli.

Miasto posiada 7 szkol podstawowych (w tym jedng w Zespole Szkot), 6 szkot
gimnazjalnych (w tym 2 w Zespole Szkot). Dwa gimnazja wychodzg z ofertg edukacyjng do
0sob dorostych. Ponadto na terenie Kotobrzegu funkcjonuje 6 szkot ponadgimnazjalnych,
Uniwersytet Trzeciego Wieku (ul. Okopowa 15A), Centrum Ksztalcenia Ustawicznego
w Zespole Szkét Ekonomiczno-Hotelarskich im. Emilii  Gierczak (ul. Lopuskiego 13)
| Zaktad Aktywnosci Zawodowej (ul. Mazowiecka 29).

ZLOBKI

Istotne znaczenie dla mieszkancoéw miasta ma funkcjonowanie w Kotobrzegu Ztobka
"Krasnal", placowki miejskiej, ktory zapewnia opieke nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia
20 tygodnia zycia do 3 roku zycia dziecka. W placowce funkcjonuja cztery grupy wiekowe,
z ktérych kazda posiada jadalni¢, bawialnig, sypialnig, szatnig, tazienke. Opieka nad dzie¢mi
w zlobku odbywa si¢ od poniedziatku do pigtku w godzinach od 6:30 do 16:30 przez caty rok.

Na koniec 2014 r. ztobek dysponowat 115 miejscami, ktore byty w petni wykorzystane
z wyjatkiem miesigcy wakacyjnych (urlopy rodzicow). Na miejsce w ztobku w roku 2014 r.
oczekiwato 6 dzieci. Laczny wymiar zatrudnienia w placowce wynosi 28 1 )2 etatu,
dodatkowo 4 osoby, w tym lekarz pediatra, zatrudnione s3 na umowy zlecenia.

Oproécz Ztobka ,Krasnal” w miescie funkcjonowaty do roku 2016 trzy ztobki
niepubliczne, posiadajagce wpis do rejestru ztobkow i kluboéw dziecigcych prowadzacych
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dziatalno$¢ na ternie miasta (lgcznie 73 miejsca dla dzieci). Placowki te moga korzystaé
z dotacji celowej udzielanej z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg na kazde dziecko w wieku
do lat trzech objete opicka w ztobku, bedace mieszkancem Kotobrzegu.

Szeroko rozumiang dziatalno$¢ kulturalng w Kotobrzegu prowadza instytucje kultury
wymienione w tabeli ponize;j.

Tabela 7. Placéwki dzialajace w obszarze kultury w Kolobrzegu

Ip. nazwa adres

1. |Regionalne Centrum Kultury im. Zbigniewa Herberta ul. Solna 1
Galeria Sztuki Wspotczesnej — Dzial Wystawienniczy RCK ul. Armii Krajowej 12

3. | Placowki wsparcia dziennego Regionalnego Centrum Kultury:
Swietlica osiedlowa ul. Jedno$ci Narodowej 42
Swietlica osiedlowa ul. Graniczna 3
Swietlica osiedlowa ,,Na Ogrodach” ul. Czarnieckiego 5f

4. | Placowka wsparcia dziennego — Srodowiskowe Ognisko ul. Mariacka 40
Wychowawcze ,,Stoneczko” Towarzystwa Przyjaciol Dzieci

5.  |Placowki wsparcia dziennego — Swietlica na osiedlu Podczele ul. Ostrobramska 1
W Parafii §w. Michata Archaniota

6. |Miejska Biblioteka Publiczna im. Galla Anonima ul. Frankowskiego 3
— glowna siedziba
Miejska Biblioteka Publiczna — Wypozyczalnia Beletrystyki ul. Brzozowa 9a
Miejska Biblioteka Publiczna — Biblioteka Mtodziezowa ul. Brzozowa 9a
Miejska Biblioteka Publiczna — Biblioteka Dziecigca ul. Brzozowa 9a
Filia MBP Nr 1 ul. Czarnieckiego 5f
Filie MBP Nr 2 ul. Arciszewskiego 4a/2
Punkt biblioteczny w Szkole Podstawowej Nr 6 ul. Poznanska 9
Punkt biblioteczny w Zespole Szk6t w Podczelu ul. Lwowska 9

7. |Kino ,,Wybrzeze” ul. Lopuskiego 24

8.  |Muzeum Oreza Polskiego — siedziba glowna ul. Armii Krajowej 13
Skansen Morski — Oddzial Muzeum Ore¢za Polskiego ul. Battycka 31

9. | Muzeum Patria Colbergiensis ul. Armii Krajowej 12

10. |Ognisko Pracy Pozaszkolnej ul. Mazowiecka 1

11. |Chor ,Pionier” ul. Armii Krajowej 12

12. |Chor ,,Jednosé” ul. Graniczna 7

13. | Chor ,,Cantores Colabregae” ul. Solna 1

14. |Chor ,,Cantabile” ul. Mazowiecka 28

15. |Zespot Spiewaczy ,,Retrowianki” ul. Okopowa 15a

16. |Studio Wokalne ,,Majol” ul. Lopuskiego 2

17. | Zespét Piosenki i Tanca ,,Tirlitonki” w Szkole Podstawowej Nr 4  |ul. Kupiecka 1

18. |Zespot Taneczny ,,Algi” w Szkole Podstawowej Nr § ul. Bogustawa X 22
Dane Urzgdu Miasta Kotobrzeg.

Regionalne Centrum Kultury im. Zbigniewa Herberta w Kotobrzegu prowadzi szeroko
zakrojone dziatania kulturalne poprzez organizacj¢ imprez i projektow o zasiegu lokalnym
oraz krajowym 1 miedzynarodowym. Jest tez koordynatorem amatorskiego ruchu
artystycznego oraz form edukacji kulturalno-oswiatowej. Dziataja tutaj grupy i zespoty
o profilu muzycznym, teatralnym, recytatorskim, plastycznym, tanecznym. W ramach RCK
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dziatajg liczne pracownie, kluby, chory. Wszystkie zaj¢cia prowadzg wykwalifikowani
instruktorzy. Regionalne Centrum Kultury organizuje takze m.in. koncerty muzyczne,
wernisaze, spektakle teatralne profesjonalnych oraz amatorskich grup i artystow oraz
przeglady tworczosci amatorskie;.

Galeria Sztuki Wspolczesnej — Dzial Wystawienniczy RKC organizuje wystawy
I wernisaze plastykow kotobrzeskich, krajowych i zagranicznych. Prowadzi takze dziatalno$¢
edukacyjng dla dzieci i mtodziezy (lekcje sztuki, komentarze do wystaw, projekcie filmoéw

0 sztuce) oraz wydawnicza.

W podziemiach ratusza miejskiego miesci si¢ muzeum ,,Patria Colbergiensis”, ktore
zostalo otwarte w 2014 roku. Pomieszczenia zaadaptowali mieszkancy, prezentujac
za pomocg zgromadzonych zabytkow histori¢ miasta.

Wazng placéwka kulturalng jest Miejska Biblioteka Publiczna im. Galla Anonima
w Kotobrzegu. Biblioteka posiada wypozyczalni¢ ogdlna, wypozyczalni¢ beletrystyki,
bibliotek¢ mtodziezowa i biblioteke dziecigca. Ma dwie filie oraz dwa punkty biblioteczne.
W Kotobrzegu dziata takze filia Biblioteki Pedagogicznej im. Zenona Klemensiewicza
z Koszalina.

Seanse filmowe mozna obejrze¢ w jednosalowym Kinie ,,Wybrzeze”, ktore posiada
okoto 290 miejsc na widowni.

Gloéwna siedzibg Muzeum Orgza Polskiego w Kotobrzegu jest Patac Braunschweigow.
W muzeum prezentowane sg wystawy state, m.in. Dzieje Orgza Polskiego, Dzieje Kolobrzegu,
Zbiory meteorologiczne. Jednym z dzialdéw Muzeum jest Skansen Morski — stala ekspozycja
plenerowa wyslipowanych okretow wojennych oraz towarzyszacych im zabytkow techniki
morskiej, umieszczona w Porcie Rybackim.

W roku 2014 Regionalne Centrum Kultury zatrudnialo 30 pracownikow, a ofertg
kulturalng objeto 105 026 osob. Placowki wsparcia dziennego dla dzieci (Swietlice osiedlowe)
w tym samym czasie zatrudniaty 6 pracownikow i obejmowaty opieka 120 dzieci i mlodziezy.
Z bibliotek, filii 1 punktéw bibliotecznych skorzystalo w roku 2014 w Kolobrzegu 81 976
0sOb (obstuga 22 pracownikéw). Muzea zatrudniaty w tym czasie 33 pracownikéw, ktorzy
obstuzyli 131 500 os6b odwiedzajacych.

W Kolobrzegu bardzo aktywnie dziataja media lokalne: portale internetowe, prasa,
lokalna telewizja i rozgtosnia radiowa.

Przez caly rok w Kotobrzegu maja miejsce liczne wydarzenia kulturalne o zasiggu
lokalnym, krajowym 1 zagranicznym, m.in. RCK Pro JAZZ Festiwal, Kotobrzeski Festiwal
Filmowy "Sensacyjne Lato Filméw", Migdzynarodowy Festiwal ,Muzyka w Katedrze”,
Migdzynarodowe Spotkania z Folklorem ,,Interfolk”, Ogo6lnopolski Przeglad Twodrczosci
Zbigniewa Herberta ,,Herbertiada” — konkurs recytatorski, Sunrise Festival, Festiwal Piosenki
Poetyckiej im. Jacka Kaczmarskiego ,,Nadzieja”. W okresie letnim w miescie odbywaja si¢
otwarte koncerty muzyczne, pikniki, imprezy promujace miasto i jego zwigzek z morzem oraz
koncerty popularnych piosenkarzy, muzykow, kabaretow.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
zadano mieszkancom Kotobrzegu pytania, pozwalajace uzyska¢ opinie na temat dostepu
do placowek o§wiatowo-wychowawczych oraz do placowek kultury w miescie.

Wykres 1 przedstawia rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace oferty edukacyjnej
W miescie.
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Wykres 1. Jaka jest wedlug Pani/Pana oferta edukacyjna szkél w miescie?

1,4%

10,8%

13,5% M dobra

44,6% ,
wystarczajaca
M niewystarczajaca

nie wiem

W brak odpowiedzi

29,7%
Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Wigkszos¢ respondentow (74,3%) pozytywnie ocenita oferte edukacyjng szkot
w Kotobrzegu, udzielajac odpowiedzi, iz jest ona dobra (44,6%) lub wystarczajaca (29,7%).
Natomiast 13,5% ankietowanych uznato ofert¢ edukacyjna za niewystarczajaca. Prawie 11%
ankietowanych nie potrafito dokonaé¢ oceny tej oferty, wybierajac odpowiedz ,,nie wiem”.
W jednym przypadku nie udzielono odpowiedzi w tej kwestii.

Z kolei w odpowiedzi na pytanie dotyczace oceny stanu bazy dydaktycznej
I infrastruktury szkot uzyskano nastepujace odpowiedzi: 51,4% badanych ocenito ten stan
jako dobry, a tylko 2,7% uznato, ze jest on na ztym poziomie. Trudnos$ci z odpowiedzig miato
44,6% ankietowanych, ktorzy wybrali odpowiedz ,trudno oceni¢” (33,8%) Iub ,,nie wiem”
(10,8%). Jeden z ankietowanych nie wskazat odpowiedzi.

Wsréd innych pytan stuzacych diagnozie oferty oswiatowej na terenie miasta, znalazto
si¢ pytanie: ,,Czy oferta w zakresie opieki przedszkolnej w miescie zaspokaja potrzeby
mieszkancow?”. Rozktad uzyskanych odpowiedzi w tym zakresie prezentuje ponizszy WykKres.

Wykres 2. Czy oferta w zakresie opieki przedszkolnej w miescie zaspokaja potrzeby

mieszkancow?
9,5%
Odobrze
0,
23,0% O wystarczajaco
O niewystarczajaco
@ nie wiem

33,8%
Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Oferta opieki przedszkolnej zostata przez wigkszos$¢ (67,6%) ankietowanych oceniona
pozytywnie. Taka sama czg$¢ badanych jest zdania, iz jest ona wystarczajaca lub dobra
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(po 33,8%). Niezadowolenie wyrazito tylko 23,0% badanych. Zdania w tej kwestii nie
posiadato 9,5% badanych, ale wszyscy ankietowani udzielili odpowiedzi w tej kwestii.
Ankietowani wymieniali takze placowki o$wiatowo-wychowawcze, ktorych ich
zdaniem brakuje. Najczesciej wskazywano na: swietlice (W tym socjoterapeutyczne oraz takie,
ktore oferowatyby zajecia w soboty przynajmniej do godziny 14), Mtodziezowy Osrodek
Socjoterapii, ztobki, przedszkola, placowki diagnostyczno-specjalistyczne dla dzieci
z dysfunkcjami rozwojowymi, szkote muzyczng Il stopnia, Edukacyjne Centrum Rozwoju
Dzieci i Mrtodziezy, studium policealne, Szkole¢ Mistrzostwa Sportowego, burse
mi¢dzyszkolng, szkolne schroniska mlodziezowe, Szkolny Os$rodek Opiekunczo-

Wychowawczy, uczelnie wyzsze (w tym wyzsze szkoly techniczne), szkoty tanca, szkotki
zeglarskie, szkoty podstawowe w systemie zaocznym lub wieczorowym oraz pogotowie
opiekuncze dla dzieci.

Wyrazono takze niezadowolenie z maltego wyboru szkot $rednich (ksztatcacych
praktycznie i doskonalagcych zawodowo), skromnej oferty darmowych zaj¢é pozalekcyjnych,
stabej dostgpnosci do placéwek umozliwiajacych rozwijanie artystycznych zainteresowan
miodych os6b (wysokie optaty). Ponadto dostrzezono braki infrastrukturalne wsrdd
istniejacych placowek, a dotyczace braku sali gimnastycznej lub boiska sportowego.

Badanie ankietowe uwzglednialo rowniez oceng oferty kulturalnej. Uzyskane wyniki
prezentuje wykres 3.

Wykres 3. Jaka jest wedlug Pani/Pana oferta kulturalna w miescie?

2,7%
O dobra

33,8% 40,5%

O wystarczajaca

O niewystarczajaca

23,0% O nie wiem
Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.

Oferta kulturalna w Kotobrzegu zostata oceniona pozytywnie przez 63,5% badanych,
z czego 40,5% uznato ja za dobrag, a 23,0% za wystarczajacg. Natomiast 33,8% respondentow
ocenilo ja jako niewystarczajacg. Sporadycznie pojawiaty si¢ przypadki osob, ktore nie
potrafity dokona¢ oceny (2,7%).

Z kolei w odpowiedzi na pytanie o placowki kulturalne, ktorych brakuje w miescie,
badz do ktorych dostep jest ograniczony, uczestnicy badania wskazywali na: teatr, kino, kryte
lodowisko, kompleksy basenowe, kluby mlodziezowe, kluby osiedlowe, Centrum
Kongresowo-Wystawiennicze, sale koncertowa, operg, amfiteatr, biblioteki. Respondenci
zaznaczyli przy tym, iz istniejace obiekty RCK sg stabo wykorzystywane. Wskazano takze na
matg promocje¢ zespotdw ludowych i niewystarczajaca organizacje wycieczek przez dzialajace
placowki kulturalne.
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7. OCHRONA ZDROWIA
Przy obecnym stanie wiedzy i mozliwo$ciach edukacyjnych spoteczenstwo zdaje
sobie sprawe, jak istotna dla zachowania zdrowia jest profilaktyka. Styl zycia i zachowania
prozdrowotne determinujag poziom sprawnosci oséb w kazdej grupie wickowej. Do

czynnikow zagrazajacych zdrowiu nalezg przede wszystkim: mata aktywno$¢ fizyczna,

nieprawidlowosci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie alkoholu,

uzywanie narkotykow, zty stan srodowiska naturalnego, niewtasciwe warunki bezpieczenstwa
pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.

Z danych Urzedu Miasta Kotobrzeg wynika, ze mieszkancy Kotobrzegu maja
zapewniong opieke zdrowotng poprzez ustugi 78 zaktadow opieki zdrowotnej (z czego 11
$wiadczy ushugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej — lekarze rodzinni). Wsréd ZOZ
10 stanowig placowki niepubliczne. W miescie zlokalizowany jest jeden szpital — Regionalny
Szpital w Kotobrzegu, 4 pracownie analityczne, 5 pracowni USG, 44 gabinety
stomatologiczne, 2 stacje dializ oraz 30 aptek. Zabiegi fizjoterapeutyczne $wiadczy
8 placowek opieki zdrowotnej. W miescie funkcjonuje takze Hospicjum Domowe Victoria,
prowadzone przez Stowarzyszenie Viktoria dla Oséb z Chorobg Nowotworowa w Kotobrzegu.
Obecnie, m.in. dzieki ofiarno$ci mieszkancéw miasta, trwa budowa docelowej siedziby
hospicjum.

W zwiagzku z brakiem szczegdtowych danych dotyczacych opieki ambulatoryjnej na
terenie miasta, ponizej przytoczono dane szacunkowe dla Kotobrzegu wynikajace
ze ,Sprawozdania o dziatalnosci 1 pracujacych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej
w powiecie kotobrzeskim — MZ-11" za rok 2014, udostepnionego przez Wydziat Zdrowia
Publicznego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie (dla Kotobrzegu
przyjeto dane w proporcji rownej liczbie mieszkancow miasta w stosunku do liczby
mieszkancow powiatu wedtug GUS na 31.12.2014 r.). Ambulatoryjna opieka zdrowotna
mieszkancow miasta w roku 2014 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

e liczba osob, ktore zlozyty deklaracje do lekarza podstawowej opieki zdrowotnej (lekarz
rodzinny) — 33 853, w tym o0s6b w wieku 0-18 lat — 6 572,

e liczba dzieci i mtodziezy objetych czynng opieka lekarza rodzinnego z powodu chorob
przewlektych — 1 766 (schorzenia najczesciej wystepujace: alergie (dychawica oskrzelowa,
skorne, pokarmowe), niedokrwisto$¢, znieksztalcenia krggostupa, zaburzenia refrakcji
1 akomodacji oka, otytos¢),

e liczba oso6b w wieku 19 lat i wigcej objetych czynng opieka lekarza rodzinnego z powodu
chorob przewlektych — 13 331 (schorzenia najczgéciej wystgpujace: choroby ukladu
krazenia, uktadu mig$niowo-kostnego i tkanki tacznej, choroby obwodowego uktadu
nerwowego, przewlekle choroby uktadu trawiennego, cukrzyca, przewlekly niezyt oskrzeli,
dychawica oskrzelowa, choroby tarczycy), w tym oséb w wieku 65 i wigcej lat — 4 827,

¢ liczba kobiet zbadanych cytologicznie — 412,

e liczba kobiet w cigzy objetych opieka poradni, ktore zglosity si¢ do poradni po raz
pierwszy — 79,

e liczba porad udzielonych kobietom w cigzy 448,

e liczba niemowlat zbadanych w ramach porad patronazowych oraz badan bilansowych
(w tym przesiewowych) — 947, tj. 91% niemowlat podlegajacych badaniu,

e liczba noworodkow objetych wizytami profilaktycznymi  potoznych/pielegniarek
— 469,
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e liczba dzieci do lat 3, ktorym lekarze podstawowej opieki zdrowotnej udzielili porad
profilaktycznych — 922,

e liczba dzieci 1 mlodziezy w wieku od 2 lat do ukonczenia 19. roku zycia (ostatnia klasa
szkoty ponadgimnazjalnej) zbadanych w terminie w ramach profilaktycznych badan
lekarskich — 2 005, tj. 71% liczby dzieci i mtodziezy podlegajacych badaniu.

W Kotobrzegu ma swojg siedzib¢ takze Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna.

W badaniu ankietowym zadano mieszkancom Kotobrzegu trzy pytania, pozwalajace
uzyska¢ opinie na temat dostepu do ochrony zdrowia w miesécie oraz deficytow w tym
zakresie. Ponizszy wykres przedstawia rozkltad odpowiedzi dotyczacych oceny
funkcjonowania ochrony zdrowia w Kotobrzegu.

Wykres 4. Jak Pani/Pan ocenia funkcjonowanie ochrony zdrowia w miescie?

70,3% Odobrze

2,7%
1,4% @ wystarczajaco

O niewystarczajaco
8,1%

O nie wiem

M brak odpowiedzi

17,6%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Najwieksza grupa respondentow (70,3%) ocenita funkcjonowanie ochrony zdrowia
W miescie na ,,niewystarczajgco”. Z kolei 8,1% wybrato ocen¢ dobra, a 17,6% wystarczajaca.
Okoto 4% ankietowanych miato trudnos$ci z udzieleniem odpowiedzi (odpowiedzi ,,nie wiem”
lub ich brak).

Respondenci w badaniu ankietowym zglaszali swoje opinie dotyczace niedoboréw
zatrudnienia lekarzy w miescie. Najcze$ciej wymieniano: endokrynologa, chirurga
dzieciecego, psychiatr¢ (w tym dziecigcego), neurologa (w tym dziecigcego), geriatre
i onkologa, ortopedg, ortodonte, kardiologa, dermatologa i neurochirurga. Sporadycznie
pojawialy si¢ takze inne specjalizacje lekarzy t.j.: stomatolog, diabetolog, chirurg szczgkowy,
gastrolog, okulista, urolog, pediatra, alergolog, reumatolog, internista, psycholog, rehabilitant,
proktolog, ginekolog, hematolog, radiolog i lekarz rodzinny.

Wsrod dziatan, ktore zdaniem ankietowanych nalezatoby podja¢ w Kotobrzegu celem
zaspokojenia potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia, najczesciej wymieniano
zwigkszenie dostepu do specjalistycznych ustug medycznych poprzez zatrudnienie wigkszej
liczby lekarzy specjalistow, pielggniarek, zwigkszenie liczby poradni specjalistycznych,
zwigkszenie oferty rehabilitacyjnej dla pacjentow, skrocenie czasu oczekiwania do lekarzy
specjalistow, zwigkszenie naktadow finansowych i kontraktow z NFZ oraz dostosowanie
opieki dlugoterminowej do potrzeb lokalnych. Czgs¢ obecnych pacjentoéw w szpitalu wymaga
dlugoterminowej opieki medycznej (obecnie nie ma oddziatu opiekunczo-pielegnacyjnego),
dlatego wazne dla mieszkancow jest dostosowanie rynku ustug w tym zakresie poprzez oferty
zaktadow opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych.
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Mieszkancy oczekuja zwigkszenia liczby lekarzy dyzurujgcych w niedziele i $wicta,
dyzurujgcych w godzinach nocnych (po 18), a takze w sezonie letnim. Ankictowani wskazuja,
iz nalezy opracowac i wdrozy¢ program promocji zdrowia, w tym zdrowia psychicznego.
Postulujag ponowne wprowadzenie gabinetow stomatologicznych do szkot kotobrzeskich.
Zdaniem badanych, profilaktyczne szczepienia powinny obejmowac takze seniorow.

Wedlug pozyskanych w badaniu danych nalezy zwiekszy¢ liczbg i poprawic jakos¢
prowadzonych programow profilaktycznych (spotkania edukacyjne ze specjalistami,
promowanie zdrowego stylu zycia poprzez wspolprace szkol, instytucji ochrony zdrowia,
klubow sportowych i samorzadow). Wazne dla mieszkancow sg réwniez inwestycje
W niezbedny sprzet diagnostyczny i1 aparatur¢ medyczng oraz dostgp do szybkiej pomocy
medycznej dzigki stuzbom ratunkowym oraz dostepnosci karetek pogotowia.

Zdaniem cze$ci respondentéw nalezy poprawi¢ jako$¢ udzielanej pomocy W izbie
przyje¢ w szpitalu. Pojawily si¢ takze pomysty dotyczace wprowadzenia rejestracji
internetowej oraz wprowadzenia dofinansowan na badania specjalistyczne, ktore trzeba
wykona¢ w innych miejscowos$ciach z uwagi na brak specjalisty na miejscu.

8. SPORT, REKREACJA I TURYSTYKA
W latach 2012-2014 w Kotobrzegu oddano do uzytku trzy duze, nowe obiekty
o0 charakterze sportowym lub rekreacyjnym:
¢ boiska sportowe przy Szkole Podstawowej Nr 4;
¢ boiska sportowe przy Szkole Podstawowej Nr 3;
e Hotel Diune, ktéry posiada baze noclegowa dla 130 oséb.
Obecnie w miescie znajduje si¢ 18 obiektow sportowych i rekreacyjnych.
Wykaz obiektow przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Obiekty sportowe i rekreacyjne w Kolobrzegu

Ip. obiekt adres
1. |Hala Sportowa MOSiR w Kotobrzegu ul. Lopuskiego 36-38
2. |Miejski Stadion Pitkarski im. Sebastiana Karpiniuka ul. Sliwinskiego 10
3. |Euroboisko MOSiR w Kotobrzegu ul. Lopuskiego 36-38
4. |Hala Lucznicza im. Stanistawa Stuliglowy ul. Lopuskiego 36-38
5. |Sala Sportowa MOSiR w Kolobrzegu ul. Waska 1
6. |Kompleks basenowy przy Hali Milenium ul. Lopuskiego 36-38
7. |Hala sportowa przy Szkole Podstawowej Nr 6 ul. Poznanska 6
8. |Boiska sportowe przy Szkole Podstawowej Nr 6 ul. Poznanska 6
9. Boiska sportowe przy Gimnazjum Nr 1 ul. Portowa22
10. |Boisko ,,Orlik”przy Szkole Podstawowej Nr 5 ul. Arciszewskiego 20
11. |Zespol boisk sportowych przy Gimnazjum Nr 3 ul. Okopowa 1A
12. |Boisko ,,Orlik”’na Osiedlu Witkowice ul. Makuszynskiego
13. |Boiska przy Zespole Szkot na Osiedlu Podczele w Kotobrzegu |ul. Lwowska 7
14. |Boiska sportowe przy Szkole Podstawowej Nr 4 ul. Kupiecka 1
15. |Boiska sportowe przy Szkole Podstawowej Nr 8 ul. Bogustawa X 22
16. |Boiska sportowe przy Szkole Podstawowej Nr 3 ul. Lopuskiego 15
17. |Korty Tenisowe ,,Tenis Park Kolobrzeg” ul. Sikorskiego 1
1o | e ey o) Ko e ot Ogroy

Dane Urzedu Miasta Kolobrzeg.
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Na terenie miasta dziata Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, ktory m.in. prowadzi
miejskie obiekty sportowe, zarzadza kotobrzeska plazg i molem. MOSIR jest organizatorem,
wspotorganizatorem lub koordynatorem wielu miejskich 1 krajowych imprez sportowych
i rekreacyjnych. Udostepnia takze swojg baze sportowag innym podmiotom, w tym klubom
sportowym. W Kotobrzegu funkcjonuje 39 Klubéw sportowych, w tym 8 uczniowskich.
Zestawienie organizacji sportowych dziatajacych w Kotobrzegu przedstawia zamieszczona
ponizej tabela.

Tabela 9. Organizacje sportowe w Kolobrzegu

Ip. nazwa organizacji adres
1 Kotobrzeski Klub Koszykoéwki ,,Kotwica Kotobrzeg S.A. ul. Lopuskiego 36
2 Migjski Klub Pitkarski ,,Kotwica Kotobrzeg” ul. Lopuskiego 36-38
3 Stowarzyszenie Koszykéwki Kotobrzeskiej ,,Kotwica Kotobrzeg” |ul. Lopuskiego 38
4 Futbolowe Centrum Szkolenia Mtodziezy ul. Brzozowa 13/3
5 Akademia Pitkarska ,,Kotwica Kotobrzeg” ul. Wschodnia 11/6
6 Kotobrzeski Miedzyszkolny Klub Lekkoatletyczny ,,Sztorm” ul Lopuskiego 42
7 Kotobrzeskie Stowarzyszenie Lucznikow ,,Mewa” ul. Lopuskiego 36-38
8 Ludowy Klub Sportowy ,,Viking” ul. Lopuskiego 36-38
9 Kotobrzeskie Stowarzyszenie Pitkarskie ,,Zaki’94” ul. W. Mtodych 21/3
10 |Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,,Kotwica 50” ul. 1-ego Maja 47
11 | Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Siédemka” ul. Okopowa 1 a
12 |Uczniowski Klub Sportowy ,,Osemka” ul. Bogustawa X/22
13 | Uczniowski Klub Sportowy ,,Zapasy Kotobrzeg” ul. Arciszewskiego 20
14 | Uczniowski Klub Sportowy ,,Btekitni 6” ul. Poznanska 9
15 |Uczniowski Klub Zeglarski ,,Blekitni Kotobrzeg’ ul. Warzelnicza 1
16 |UKS OPP Powiat Kotobrzeski ul. Mazowiecka 1
17 | UKS Battyk — Morska Odyseja ul. Rodziewiczéwny 1
18 |Kotobrzeskie Stowarzyszenie Amatorskiej Pitki Noznej ul. Zrédlana 3/13
19 |Kotobrzeski Klub Szachowy ,,Gens” ul. Dubois 30
20 |Stowarzyszenie Bieg Zaslubin ul. Kniewskiego 15/7
21 | Klub Sportowy GOLF-NET ul. Kasprowicza 13
22 | Tenis Park Kotobrzeg ul. Sikorskiego 1
23 |Kolobrzeskie Towarzystwo Cyklistow ul. Bajeczna 8
24 ’I,(V(;]i;tl)arrzzeezsge Towarzystwo Kultury Fizycznej Sportu i Rekreacji ul. Eopuskiego 36
25 | Nadmorski Basket Amatorski ul. Lopuskiego 36
26 |Miejski Klub Ptywacki ,,Kolobrzeg” ul. Lopuskiego 38
27 | Stowarzyszenie Turystyki Rowerowej ,,Bicykl” ul. Zapleczna 7G/13
28 |Oddziat PTTK w Kotobrzegu im. J. Frankowskiego ul. Zwyciezcow 5/1
29 |Sekcja Rados¢ Olimpiady Specjalne Polska — SOSW ,,Okruszek” ul. Brzozowa 2
30 |Polski Zwigzek Wedkarski Koto Miejskie ul. Mazowiecka 38/3A
31 |Kotobrzeski Klub AIKIDO ul. Wschodnia 13/23
32 | Klub Sportowy Szczerek Fight Team ul. 1 Maja 47
33 |TOPSPIN ul. Szpitalna 7
34 | Klub Strzelecki Kolobrzeg ul. Lopuskiego 38
35 |UKS Kyokushin Buntai Karate ul. Tuwima 9
36 |Fala Boksu ul. Unii Lubelskiej 16/9
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37 | Jacht Klub Morski ,,Joseph Conrad” ul. Warzelnicza 3
38 |La Passion ul. Wolno$ci 16a/4
39 |Jacht Klub Kotobrzeg ul. Warzelnicza 1

Dane Urzedu Miasta Kotobrzeg.

W miescie odbywa si¢ wiele imprez sportowych i rekreacyjnych, w ktérych
uczestniczg zaréwno mieszkancy, jak 1 goScie spoza miasta. Niektore spotkania majg
charakter miedzynarodowy (np. Mig¢dzynarodowy Bieg Zaslubin — cykliczna impreza
sportowa odbywajaca si¢ w Kolobrzegu nieprzerwanie od 1987 roku) lub krajowy (m.in.
zawody sportowe, gale bosku, imprezy rekreacyjne na plazy). Wiele lokalnych imprez
sportowo-rekreacyjnych organizowanych jest przez stowarzyszenia (np. Regaty Smoczych
Lodzi), szkoty lub rady i zarzady osiedli.

Z danych Urzedu Miasta Kotobrzeg wynika, ze Kotobrzeg posiada bardzo dobrze
rozwinietg baze obiektow zbiorowego zakwaterowania. Sktadajg si¢ na nig kwatery prywatne,
hotele, osrodki sanatoryjno-uzdrowiskowe, pensjonaty, camping, schronisko mtodziezowe
oraz motele. W Kotobrzegu nie ma gospodarstw agroturystycznych. Liczba miejsc
noclegowych w osrodkach wczasowych (68 podmiotow) wynosi 12 404, a liczba miejsc
w obiektach zbiorowego zakwaterowania (17 podmiotow) z wylaczeniem kwater prywatnych
i oSrodkdw wczasowych wynosi 4 132. Kwatery prywatne zapewniajg okoto 5 340 miejsc
noclegowych. Lacznie Kotobrzeg posiada baz¢ noclegowa przygotowang do przyjecia
réwnoczesnie 21 876 turystow i kuracjuszy.

Do szczegblnych atrakcji turystycznych miasta nalezg: molo, latarnia morska, Pomnik
Zaslubin z Morzem, Pomnik Sanitariuszki, Port Morski, Europark Wschodni, bindaz grabowy,
Reduta Morast, Reduta Solna, Marina Solna, Ratusz, Baszta Lontowa (i inne pozostatosci
dawnej twierdzy warownej), Skansen morski, Muzeum Ore¢za Polskiego i Muzeum Patria
Colbergiensis, Amfiteatr, Bazylika Mniejsza z tarasem widokowym. Wymieni¢ takze nalezy:
Regionalne Centrum Kultury im. Z. Herberta, kamienice mieszczanska z XV w., Falochron
Wschodni, Kompleks Sportowy Milenium, s$ciezki rowerowe i piesze z wytyczonymi
szlakami. Warto odwiedzi¢ tez liczne parki i skwery: Europark Wschodni; Park
im. S. Zeromskiego; Park im. Jednoéci Narodowej; Park im. A. Fredry; Park im. 3 Dywizji
Piechoty Wojska Polskiego; Park im. H. Dabrowskiego; Park teatralny; Skwer przy
ul. Zwycigzcow; Skwer im. A. Przybylskiego; Skwer 18 Marca; Skwer Pionierow Kotobrzegu.

Niestabngca popularnoscig odwiedzajacych miasto cieszg si¢ plaze i molo. Coraz
wieksze uznanie turystow, takze zagranicznych, zdobywaja rowniez rozwijajace si¢
nowoczesne salony SPA.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
poproszono przedstawicieli lokalnej spotecznosci o ocene oferty miasta w zakresie sportu
I rekreacji.

Lacznie 89,2% respondentow ocenito dostgpng oferte sportowo-rekreacyjng jako
dobra lub wystarczajaca, a 8,1% przyznalo, Ze jest ona niewystarczajaca. Pozostata czgsé
ankietowanych miata trudnosci z dokonaniem odpowiedzi na to pytanie (odpowiedzi ,nie
wiem” lub ,,brak odpowiedzi”).

Rozktad uzyskanych odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 5. Jaka jest wedlug Pani/Pana oferta miasta w zakresie sportu i rekreacji?

14% 1,4%

8,1% B dobra

O wystarczajaca
O niewystarczajaca

32.4% O nie wiem

56,8% o
M brak odpowiedzi

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.

Wsrod dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu dostosowania oferty rekreacyjno-sportowej
do potrzeb mieszkancoéw, ankietowani wymieniali: obnizenie cen biletow wejsciowych dla
kotobrzezan (szczegodlnie dla dzieci i mtodziezy), udostepnienie dla spotecznosci istniejacej
infrastruktury sportowej (boisk, sitowni, basenow), rozszerzenie oferty zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych w godzinach popotudniowych. Bezptatna oferta zajg¢ sportowych jest obecnie
niezadowalajagca dla ankietowanych i wymaga wprowadzenia zmian uwzgledniajacych
potrzeby mieszkancow. Rozwigzaniem niezbednym do wprowadzenia szerszej oferty
bezptatnych zaje¢ sportowych jest zwigkszenie dofinansowan dla klubow sportowych,
wprowadzenie obnizek dla rodzin z dzie¢mi oraz wprowadzenie stypendium sportowego dla
zdolnej mtodziezy.

Zdaniem mieszkancow, w szkotach nalezy zadba¢ o wiasciwa edukacj¢ sportowa
poprzez przekaz wiedzy teoretycznej i ¢wiczenia usprawniajace, ktore moglyby sie odbywac
w ramach dodatkowych zaje¢ wychowania fizycznego. W celu mobilizacji sportowej warto
organizowa¢ migdzyszkolne konkursy sportowe, tworzy¢ w szkotach sekcje pitki noznej, pitki
recznej, czy tez sekcje zeglarskie. Samorzad miasta powinien, zdaniem ankietowanych,
zadba¢ o wlasciwg promocje realizowanych na terenie Kolobrzegu akcji, a instytucje
dzialajagce w obszarze sportu, turystyki i1 rekreacji powinny organizowaé wyjazdy
na miedzynarodowe imprezy sportowe.

W zakresie dostosowania infrastruktury sportowej zglaszano zapotrzebowanie na:
budowe¢ jednego pelnowymiarowego basenu (w celu organizowania imprez krajowych),
budowe parku wodnego, parku rozrywki, stadionu lekkoatletycznego, hali sportowej, boisk
(na kazdym osiedlu), zadaszenie lodowiska, a takze wyremontowanie amfiteatru oraz muszli
koncertowej. Zdaniem ankietowanych, nalezy kontynuowac prace majace na celu zwigkszenie
dlugosci szlakow pieszych 1 rowerowych oraz zwiekszy¢ liczbg zewnetrznych sitowni
I placow zabaw dla dzieci.

9. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne oparte jest na fundamencie przepisOw prawnych, relacji
struktur spotecznych oraz panujagcych w nich norm i zwyczajow. Jednym z podstawowych
warunkow prawidlowego funkcjonowania zorganizowanej zbiorowo$ci ludzkiej jest
posiadanie okreslonego systemu wartosci, na podstawie ktoérego tworzone sg reguly
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wyznaczajace akceptowalne i dopuszczalne sposoby postgpowania. Wszelkie inne
zachowania, odbiegajace od przyjetych w danej spotecznosci norm, uznawane sg za dewiacje.

Jednym z czynnikéw naruszajagcym przyjete normy i obowigzujacy porzadek danej
spotecznos$ci jest przestepczosé. Jej formy oraz intensywnosé oddzialujg na formowanie si¢
postaw i zachowan ludnosci. Wszelkie czynniki zaktocajace funkcjonowanie spolecznosci

wedtug ustalonych i przyjetych zasad stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego.
Obecnie stan bezpieczenstwa publicznego w kraju monitorujg specjalnie do tego powotane
instytucje, najczesciej Policja i Straz gminna (miejska).

W Kolobrzegu dziata Komenda Powiatowa Policji. Wedtug danych KPP na terenie
miasta w roku 2014 wszczeto 1575 nowych postepowan, stwierdzono 1845 przestepstw.
Wsrod tych przestepstw bylo 9 czynow popelionych przez osoby nieletnie (dokonato ich
9 nieletnich sprawcow).

W roku 2014 w Kotobrzegu odnotowano tacznie 653 sprawcOw przestepstw.
Najwiecej osob dokonato przestepstw przeciwko ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii
(95 sprawcow, 120 wszczetych postgpowan, 124 stwierdzone przestepstwa). Znaczna byla tez
liczba sprawcow, ktorzy dopuscili si¢ prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwym (86
sprawcow, 86 wszczetych postgpowan, 90 stwierdzonych przestgpstw). Kolejna kategoria
sprawcow dokonala przestgpstwa w formie kradziezy (77 sprawcow, 425 wszczgtych
postgpowan, 437 stwierdzonych przestgpstw). Pozostate grupy sprawcow uporzadkowane
wedlug rodzaju przestepstwa w kolejnosci malejacej prezentujg si¢ nastepujaco: kradzieze z
wlamaniem (30 sprawcow), rozboj (24 sprawcoéw), zngcanie si¢ (20 sprawcdw), zniszczenie
lub uszkodzenie mienia (18 sprawcow), uszkodzenie ciata (13 sprawcow), bojka lub pobicie
(6 sprawcow), przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej (3 sprawcow). Najwiecej
postepowan wszczgto w zwigzku z kradziezami (425), kradziezami z wltamaniem (229) oraz
przestgpstwami dotyczacymi narkomanii (120), za§ najmniej w zwigzku z rozbojem (23),
przestepstwami dotyczacymi wolnosci seksualnej (9) oraz bojek (3). Nieletni dopuszczali si¢
najczesciej kradziezy (5 sprawcoéw), przestepstw dotyczacych narkomanii (2 sprawcow),
a pojedyncze przypadki odnotowano w przestepstwach przeciwko wolnosci seksualnej
1 dotyczacych uszkodzeniach ciala.

Powyzsze dane pozwalaja zauwazy¢, iz w mieScie istnieje duze ryzyko zagrozenia
bezpieczenstwa zwigzane z narkotykami iinnymi $rodkami odurzajacymi. Kolejnym
czynnikiem zaklocajacym bezpieczenstwo publiczne w miescie sg kradzieze (w tym
z wlamaniem). Wyzwaniem instytucji dziatajacych w Kotobrzegu jest wtasciwe rozpoznanie
przyczyn pojawiajacych si¢ przestgpstw oraz podjecie krokow zmierzajacych do ich
ograniczenia.

Straz Miejska w Kotobrzegu na dzien 31.12.2014 r. zatrudniata 14 funkcjonariuszy.
W roku 2014 Straz Miejska prowadzita sprawy wykroczen przeciwko m.in.: bezpieczenstwu
w komunikacji (3 199 wykroczen), urzadzeniom publicznym (293 wykroczenia), ustawie
0 wychowaniu w trzezwosci (196), porzadkowi 1 spokojowi publicznemu (118), ustawie
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminie (111), bezpieczenstwu os6b 1 mienia
(74 wykroczenia). Wspolnie z pracownikami socjalnymi MOPS w Kotobrzegu straznicy
dokonali w 2014 r. 21 wizyt miejsc, w ktérych przebywaja osoby bezdomne w ramach
projektu socjalnego MOPS  Sniegowiec”. Siedmiokrotnie doprowadzili do miejsca
zamieszkania osoby nietrzezwe. Udzielali takze asysty w wykonywaniu czynnosci
stuzbowych, m.in.: kontrolerom Komunikacji Miejskiej, pracownikom Urzedu Miasta,
pracownikom Towarzystwa Opieki nad Zwierz¢tami. Zadaniem Strazy Miejskiej w

Kotobrzegu jest takze prowadzenie monitoringu wizyjnego miasta. Obecnie w przestrzeni
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publicznej na terenie miasta funkcjonuje 37 kamer. Straz angazowata si¢ w dziatania o
charakterze profilaktycznym odbywajac samodzielnie lub wspolnie z innymi stuzbami
spotkania z przedszkolakami ("Bezpieczne dziecko", ,,Osoba obca”, ,,Bezpieczenstwo na
podworku”, ,.Bezpieczne przedszkole”, ,,Bezpieczne zachowania w domu”, ,,Zachowanie
wobec zwierzat — kot, pies”) 1 uczniami szkot podstawowych i $rednich nt. konsekwencji

czynéw zabronionych, odpowiedzialnosci karnej nieletnich oraz zagrozen wystepujacych
podczas wypoczynku letniego.

W Sadzie Rejonowym w Kotobrzegu dziataja dwa zespoty kuratorskie. | Zespot
Kuratorskiej Stuzby Sadowej dla Dorostych prowadzit w 2014 roku 553 sprawy dozorowe,
ktore dotyczyty 516 osob. Il Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej ds. Rodzinnych i Nieletnich
prowadzit w analogicznym okresie 231 postepowan wykonawczych, z czego 90 dotyczylo
spraw 0sOb ubezwlasnowolnionych, 51 spraw rodzin zast¢pczych, 42 spraw karnych
I demoralizacji nieletnich, 25 spraw dotyczacych natozenia obowigzku leczenia odwykowego,
23 spraw dotyczacych ograniczenia wtadzy rodzicielskie;.

Ochrong przeciwpozarowa na terenie miasta zajmuje si¢ Panstwowa Straz Pozarna,
Komenda Powiatowa PSP ma swoja siedzibe w Kotobrzegu.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania
zadano mieszkancom Kotobrzegu pytanie sprowadzajace ich poziom poczucia
bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (73,0%)
stwierdzila, ze w miejscu zamieszkania czuje si¢ bezpiecznie. Odmienng opini¢ wyrazito
zaledwie 6,8% ankietowanych. Jednoczesnie trudno$¢ w dokonaniu oceny poczucia wlasnego
bezpieczenstwa miato 18,9% badanych. Czg$¢ respondentéw nie udzielita odpowiedzi (1,4%).

Rozktad odpowiedzi przedstawia kolejny wykres.

Wykres 6. Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

73,0% O tak

O nie

O trudno ocenié
6,8%

1,4% 18,9% O brak odpowiedzi

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W odpowiedzi na pytanie, jakie dziatania nalezatoby podja¢ w Kotobrzegu w celu
zmniejszenia przestepczosci 1 poprawy poczucia bezpieczenstwa, ankietowani postulowali
zwigkszenie czgstotliwosci pieszych patroli policji w dzielnicach odleglych od centrum
(szczegolnie w godzinach nocnych) oraz w okolicach marketow, rozszerzenie monitoringu
w miejscach newralgicznych, zwigkszenie zatrudnienia w policji, zmian¢ uprawnien strazy
miejskiej 1 dostosowanie godzin jej pracy do potrzeb mieszkancow.

Ponadto w sferze bezpieczenstwa niepokdj budzi populacja oséb bezdomnych
sypiajacych na klatkach schodowych w blokach. Zdaniem ankietowanych, bezdomni
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wywotujg poczucie zagrozenia U dzieci idacych rano do szkot, dlatego nalezy podjac¢ dziatania
zmierzajace do zapewnienia im noclegu w odpowiednio wyspecjalizowanych placowkach
(noclegowniach). Respondenci oczekuja zwickszenia wspoOtpracy z dzielnicowymi oraz
poprawy skutecznosci funkcjonariuszy w zapewnieniu szeroko rozumianego bezpieczenstwa
mieszkancow. Ankietowani licza na zdecydowane, szybkie i skuteczne interwencje
(w odniesieniu gtownie do narkotykow i dopalaczy).

Czg$¢  ankietowanych  opowiedziala  si¢ za  obowigzkowa  edukacja
0 odpowiedzialnos$ci karnej nastolatkow, ktéora miataby by¢ prowadzona przez policjg
| kuratorow. W zakresie poprawy bezpieczenstwa w miescie nalezy zdaniem ankietowanych
poprawi¢ stan o$wietlenia ulic 1 parkow oraz dazy¢ do eliminacji niepokojacych zachowan
spotecznych poprzez kontrole i dostosowanie przepisow prawnych do realiow zyciowych.
Badani oczekuja zmiany przepisOw dotyczacych zaostrzenia sankcji wobec niektorych
wykroczen i przestepstw (kradzieze, zaklocanie ciszy nocnej przez grupy gromadzace si¢
w garazach lub piwnicach i spozywajace alkohol) oraz osob uchylajacych si¢ od ptacenia
czynszu lub podatkow.

Dla poprawy stanu bezpieczenstwa na drodze ankietowani najczesciej wskazywali na

konieczno$¢ poprawy: stanu drog i poboczy (chodnikow, tworzenie bezpiecznych przejs¢ dla
pieszych — przej$cia podziemne i ktadki dla pieszych, od$niezanie nawierzchni zasypanej
$niegiem), oswietlenia ulicznego, poprawy oznakowania (wprowadzenie sygnalizacji
$wietlnej i dzwigkowej, ograniczen predkosci), zatozenia monitoringu na ruchliwych
skrzyzowaniach.

Respondenci postulujg utworzenie ciggu pieszo-rowerowego przy drodze krajowej Nr
11 oraz wycinke drzew na poboczach niektorych ulic. Zdaniem badanych w centrum nalezy
wprowadzi¢ ograniczenia ruchu w sezonie wakacyjnym (TIR-y kierowa¢ na objazdy poza
miasto, a dla turystow wprowadzi¢ parkingi na obrzezach). Wedtlug ankietowanych, nalezy
rozwazy¢ budowe obwodnicy miasta. W zakresie bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow
nalezy prowadzi¢ edukacje (w szkotach), akcje bezpieczenstwa w mediach lokalnych oraz
konsekwentnie egzekwowac przepisy dotyczace odblaskow i zachowania trzezwosci.

10. POMOC SPOLECZNA

W zakres pomocy spotecznej wchodza zadania okre§lone w ustawie o pomocy
spotecznej. Zadania te realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu. Zgodnie
z ustawg pomoc spoteczna jest instytucja polityki spoOlecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sg one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoteczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu w latach 2012-2014 — zgodnie
Z przepisami prawa i z dyspozycjami Gminy Miasto Kotobrzeg w tym zakresie — realizowat
system wsparcia mieszkancow miasta sktadajacy si¢ z nastgpujacych elementow: swiadczenia
pomocy spotecznej, w tym praca socjalna, §wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny,
dodatki mieszkaniowe 1 energetyczne, wspieranie rodziny, przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie, pomoc materialna o charakterze socjalnym dla uczniow.

W roku 2014 kadre MOPS stanowilo tgcznie 96 oso6b, w tym m.in.: 25 etatow
zajmowali pracownicy socjalni, 2 etaty — asystenci rodziny, 4 etaty zajmowaly osoby
pracujgce z osobami bezdomnymi, 17,5 etatu zajmowali pracownicy realizujagcy $wiadczenia
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pienigzne 1 niepienigzne ($wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny, dodatki
mieszkaniowe, $wiadczenia pomocy spotecznej, stypendia szkolne, pomoc rzeczowa,
realizacja projektow), a 12,25 etatu — pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze (dodatkowo
17 os6b wykonywalo uslugi opiekuncze na podstawie umow — zlecen). Szczegoétowo
struktur¢ organizacyjng osrodka przedstawia si¢ co roku w sprawozdaniu z dziatalnosci
MOPS.

Ustawa o pomocy spolecznej naktada na osrodek pomocy spotecznej obowigzek
zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkancdéw, nie mniej jednak niz

3 pracownikow. W 2014 roku w Kotobrzegu wskaznik ten zostal spelniony, na jednego
pracownika socjalnego przypadato bowiem 1 762 mieszkancow. W zakresie zatrudnienia
kadry kierowniczej w dzialach realizujacych zadania pomocy spotecznej stwierdza sie¢
potrzeb¢ uzupetienia o dwa etaty (zastgpca kierownika Dziatu Pracy Socjalnej i Wspierania
Rodziny oraz kierownika Dzialu Opieki nad Osobami Bezdomnymi — Schronisko).

Z koncem 2014 roku w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej wyksztatcenie wyzsze
posiadaly 62 osoby, w tym cala kadra kierownicza. Ws$rod pracownikéw socjalnych
wyksztalcenie wyzsze kierunkowe posiadato 21 os6b, natomiast 4 pracownikow socjalnych
miato wyksztalcenie $rednie kierunkowe. Specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej w 2014 roku w MOPS posiadato 7 0s6b, w tym 1 pracownik socjalny. Sposrod
pracownikow socjalnych 7 osob posiadato specjalizacje I stopnia, a 5 specjalizacje 1l stopnia
w zawodzie pracownika socjalnego. W grupie tej dwie kolejne osoby byty zainteresowane
podjeciem specjalizacji II stopnia w zawodzie pracownik socjalny.

MOPS, dziatajac na podstawie regulacji prawnych, dokonuje diagnozy srodowiskowej
u mieszkancow zglaszajacych zapotrzebowanie na pomoc spoteczng, gdyz istniejg $cisle
Wytyczone kryteria upowazniajace do wsparcia przez tego rodzaju instytucje. Swiadczeniami
pomocy spolecznej obejmowane sg tylko te osoby i rodziny, ktére spelniajg warunki
przedstawione w poszczeg6lnych aktach prawnych. Jednym z nich jest kryterium dochodowe,
ktére w analizowanym okresie bylo poczatkowo ustalone na poziomie 477 zt miesigcznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 351 zl na osobg w rodzinie. Od pazdziernika
2012 roku zostato ono ustalone na poziomie 542 zt miesigcznie w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej 1 456 zt na osobg w rodzinie.

Na przestrzeni roku 2014 pomoca spoteczng MOPS we wszystkich formach objgto
tacznie 1 460 rodzin, liczacych 2 669 cztonkow. Wskaznik deprywacji lokalnej, liczony jako
liczba o0sob korzystajacych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow w roku 2014 wyniost
w Kotobrzegu 61, podczas gdy jego przecigtna wartos¢ w tym samym roku w wojewddztwie
zachodniopomorskim oscylowata wokot liczby 91. Ponizsza tabela przedstawia dane
dotyczace liczby mieszkancow Kotobrzegu objetych wsparciem z zakresu pomocy spoteczne;j
na podstawie decyzji administracyjnej w latach 2012-2014.

Tabela 10. Beneficjenci pomocy spolecznej w miescie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba 0so6b, ktoérym przyznano decyzja §wiadczenie 1600 1629 1380
liczba rodzin 1248 1291 1149
liczba 0s6b w rodzinach 2 356 2400 2061
udziat liczby os9b w I‘Oerlr_laCI_l objetych pomoca 5.27% 5,40% 4.68%
spoleczng w ogodle ludnosci miasta
srednia liczba osob w rodzinie korzystajacej 1.9 1.9 1.8
Z pomocy spolecznej

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.
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Liczba o0séb objetych pomocg MOPS w miescie w latach 2012-2014 wahata sie.
Najwigcej 0sob korzystato ze wsparcia w roku 2013. Udziat beneficjentow MOPS w ogdle
ludnos$ci gminy byt w latach 2012-2014 stosunkowo niski w granicach 4-5%.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze wsrod kolobrzezan korzystajacych ze $§wiadczen
pomocy spotecznej dominujg gospodarstwa domowe jedno i dwuosobowe. W 2012 r.
gospodarstwa jednoosobowe stanowily 57%, a dwuosobowe 18% $wiadczeniobiorcow,
w 2013 odpowiednio 59% i 16%, a w 2014 . 59% i 18% rodzin objetych wsparciem.

Uzupetnieniem powyzszych danych sg informacje dotyczace struktury wiekowej oraz
aktywno$ci zawodowej odbiorcow pomocy spolecznej w Kotobrzegu w 2014 roku.
Informacje te zamieszczono w tabelach ponize;j.

Tabela 11. Struktura wiekowa beneficjentow pomocy spolecznej w Kolobrzegu w 2014 r.

wiek odbiorcow liczba 0s6b w rodzinach
0-16 lat 604
17-21 lat 127
22-30 lat 285
31-40 lat 345
41-50 lat 321
51-60 lat 509
61-70 lat 224
71 lat i wiecej 254
razem 2 669

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy w Kotobrzegu.

Analiza struktury wiekowej mieszkancow miasta objetych pomoca spoteczng w 2014
roku wykazata, ze najwieksza grupe stanowily dzieci i mlodziez do 16 r. z. (22,6%
$wiadczeniobiorcow) oraz osoby w wieku od 51 do 60 lat (19,1% $wiadczeniobiorcow).
Znacznie mniej bylo beneficjentow z innych grup wiekowych, najmniej w grupie wiekowej
17-21 lat (4,8%).
Tabela 12. Aktywno$¢ zawodowa beneficjentéw pomocy spolecznej w wieku aktywnosci

zawodowej w miescie w 2014 r.
rodzaj aktywnoS$ci zawodowej

liczba oséb powyzej 18 lat wedlug
decyzji administracyjnych

pracuje 127
pracuje dorywczo 97
nie pracuje 373
studiuje 3

uczy sie 85
na rencie 130
na emeryturze 210
na zasitku dla bezrobotnych 7

bezrobotny bez prawa do zasitku 368

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.

Jesli chodzi o podziat beneficjentow pomocy spotecznej wedlug aktywnosci
zawodowej, to w Kolobrzegu najliczniejsza grupe w 2014 roku stanowity osoby niepracujace
(26,64% ktorym wydano decyzje administracyjne w sprawie przyznania $wiadczen pomocy
spotecznej) lub bezrobotne bez prawa do zasitku (26,29%). Natomiast najrzadziej z pomocy
korzystaly osoby bezrobotne na zasitku dla bezrobotnych (0,5%) i studenci (0,21%).
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Powyzsze dane uprawniaja do stwierdzenia, iz najliczniejsza grupe beneficjentow
stanowig mieszkancy miasta pozbawieni pracy i zrodel utrzymania (nie pracujacy, bez prawa
do zasitku lub osoby pracujace dorywczo bez statosci zatrudnienia i stabilizacji finansowej).
Dzieci pochodzace z takich rodzin, z racji niedoboréw finansowych w domu, korzystaty
Zréznego rodzaju wsparcia. Spostrzezenie 10 potwierdzaja dane dotyczace powodow
przyznawania pomocy spotecznej w Kolobrzegu w latach 2012-2014, ktére zamieszczono
ponizej.

Tabela 13. Powody przyznania pomocy spolecznej w Gminie Miasto Kolobrzeg
w latach 2012-2014

i . liczba rodzin liczba 0s6b w rodzinach

powéd przyznania pomocy
2012 2013 2014 2012 2013 2014

ubdstwo 838 863 802 1509 1566 1441
sieroctwo 1 1 2 1 1 3
bezdomno$§é 78 86 79 84 99 94
potrzeba ochrony macierzynstwa 76 93 95 347 407 411
bezrobocie 610 632 550 1338 1333 1122
niepetnosprawnosé¢ 570 567 507 976 910 765
dlugotrwata lub ciezka choroba 616 615 567 945 960 843
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 177 493 387 626 1181 903
gospodarstwa domowego
"Y™ rodziny niepetne 140 138 112 427 424 328
WM rodziny wielodzietne 57 53 32 291 265 154
przemoc w rodzinie 16 10 18 46 31 43
alkoholizm 240 236 227 356 344 339
narkomania 14 14 22 20 28 36
trudnosci w p.rzystosowanlu do zycia 43 38 29 64 53 97
po opuszczeniu zaktadu karnego
brak umiej¢tnosci w przystosowaniu
si¢ do zycia mtodziezy opuszczajacej 0 0 0 0 0 0
placowki opiekunczo-wychowawcze
zdarzenie losowe 0 0 1 0 0 3
sytuacja kryzysowa 2 0 0 5 0 0

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.

W latach 2012-2014 najczgstsza przyczyna przyznawania pomocy spotecznej
w Kotobrzegu byto ubdstwo. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPS z tego powodu
w analizowanym okresie wahata si¢ (838 w 2012 r., 863 w 2013 r., 802 w 2014 r.). Druga
bardzo czestg przyczyng udzielania pomocy bylo bezrobocie w roku 2013, a w latach 2012
i 2014 dhlugotrwata lub cigzka choroba. Bardzo istotnym powodem $wiadczenia pomocy
spotecznej w analizowanym okresie byta niepetnosprawnos¢ (570 rodzin w 2012 r., 567
rodzin w 2013 r., 507 rodzin w 2014 r.) oraz alkoholizm (240 rodzin w 2012 r., 236 rodzin
w 2013 r., 227 rodzin w 2014 r.). Znacznie rzadziej MOPS udzielal pomocy z takich
powodow, jak: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, potrzeba ochrony
macierzynstwa, bezdomno$¢, trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego, przemoc w rodzinie, czy narkomania. Najrzadziej pomocy udzielano
z powodu: zdarzen losowych, sieroctwa i sytuacji kryzysowych.
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Powody przyznania pomocy spotecznej przez MOPS w Kotobrzegu wptywaty

na forme¢ udzielanego wsparcia. Dane w tym zakresie za lata 2012-2014 przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 14. Formy wsparcia udzielanego przez MOPS w latach 2012-2014
liczba oséb, ktorym
przyznano decyzja
formy pomocy administracyjna
$wiadczenie

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

liczba rodzin liczba oséb w rodzinach

pienigzna 1006 | 1055 | 935 | 1001 | 1052 | 930 | 1891 | 1982 | 1723
rzeczowa 1436 | 1508 | 1114 | 1099 | 1177 | 920 | 2144 | 2257 | 1692
praca socjalna X X X 1418 | 1535 | 1350 | 2479 | 2720 | 2514

poradnictwo
specjalistyczne
ustugi opiekuncze 112 122 130 112 122 130 132 141 151

X X X 0 80 44 0 199 101

schronienie 47 58 47 39 45 35 47 58 47
odptatnos¢

za pobyt w domu 59 77 83 X X X X X X
pomocy spotecznej

specjalistyczne 15 10 9 15 10 9 48 31 29
ustugi opiekuncze

Zywnos¢

7 Programu FEAD X X X 0 0 732 0 0 1316
posilki dla 0s6b X X X | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50
bezdomnych

nocleg dla X X X 94 82 95 94 82 95
bezdomnych

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.

W latach 2012-2014 najczestsza forma wsparcia udzielang mieszkancom byla praca
socjalna, ktorg objeto 2 479 0sob w rodzinach w 2012 r., 2 720 w 2013 r., 2 514 w roku 2014.
Polegata ona gtownie na udzielaniu pomocy przy rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych,
informacji i wskazoéwek oraz na $wiadczeniu poradnictwa. W wykonywaniu tego zadania
pracownicy socjalni wspoétdziatali z réznymi podmiotami, m.in. z innymi jednostkami
organizacyjnymi gminy i powiatu, stuzbg zdrowia, placowkami o§wiatowymi, Policja, strazg
miejska, kuratorami sadowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarzadowymi. Istotnym
narzgdziem pracy socjalnej byt kontrakt socjalny. W latach 2012-2014 zawarto odpowiednio:
115, 105 1 133 takich kontraktow.

Nastepne w kolejnosci — z uwagi na liczbe osob objetych pomocg — formy wsparcia
$wiadczonego przez MOPS w zakresie pomocy spotecznej to: pomoc rzeczowa (w kolejnych
latach: 2 144 osoby, 2 257 osob i 1 692 osoby) oraz pomoc finansowa (1 891 oséb w 2012 r.,
1 982 osoby w 2013 r., 1 723 osoby w 2014). Pomoc finansowa $wiadczono w postaci zasitkow
celowych, zasitkow statych 1 okresowych.

Z punktu widzenia organizacji wsparcia dla najstabszych grup mieszkancow miasta,
waznymi formami pomocy byly rowniez ustugi opiekuncze, ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkancow miasta w domach pomocy spotecznej, asystentura rodzinna oraz udzielanie
schronienia. MOPS $wiadczyt takze pomoc zywno$ciowg z programu FEAD i organizowal
positki dla 0sob bezdomnych. Realizowatl rowniez pomoc w postaci stypendiow szkolnych
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(informacja w podrozdziale 6. Edukacja i kultura) i dodatkow mieszkaniowych (informacja
w podrozdziale 5. Zasoby mieszkaniowe gminy).

W ramach swojej dziatalnosci MOPS $wiadczy ustugi opiekuncze. Jest to szczegdlna

forma pomocy kierowana przede wszystkim do oséb starszych, chorych i samotnych, ktore

pozbawione s3 opieki i pomocy ze strony rodziny. Ustugi te polegaja na pomocy
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, pielegnacji oraz zapewnieniu kontaktu
z otoczeniem. Dane na temat tego rodzaju pomocy zawiera ponizsza tabela.

Tabela 15. Ushugi opiekuncze przyznane przez MOPS w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba ospb, ktorym przyznano decyzja §wiadczenie 112 199 130
W postaci ustug opiekunczych
liczba 0s6b w rodzinach 132 141 151
liczba 0s6b, ktérym przyznano decyzja Swiadczenie
W postaci specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb 15 10 9
z zaburzeniami psychicznymi
liczba 0s6b w rodzinach 48 31 29

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.

Z analizy zamieszczonych w tabeli danych wynika, ze dominujaca forma ustug sa
niespecjalistyczne ushugi opiekuncze skierowane do o0s6b dotknigetych schorzeniami
somatycznymi, zwigzanymi z wiekiem lub niepetnosprawnoscig ruchowa. W kolejnych latach
nastgpowat ich stopniowy wzrost (112 oséb w 2012 r., 122 osoby w 2013 r. i 130 o0sob
w 2014 r.). Odwrotnie przedstawia si¢ natomiast zapotrzebowanie na specjalistyczne ustugi
opiekuncze skierowane do os6b z zaburzeniami psychicznymi, ktére realizowane sa przez
MOPS w Kolobrzegu na rzecz dzieci chorych na autyzm. W Kotobrzegu w ostatnich latach
spadata liczba tego rodzaju ustug (15 w 1012 r., 10 w 2013 r., 9 w 2014 r.).

Osoby niemogace samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna
byto zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ustug opiekunczych i ktére tym samym wymagaty
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, byty kierowane przez
MOPS do domoéw pomocy spotecznej. Najwiecej osob skierowano do DPS w 2013 roku
(36 0s6b), najmniej zas w 2012 (22 osoby).

Liczba os6b z terenu miasta Kotobrzeg przebywajacych w domach pomocy spotecznej
z roku na rok wzrastata. Dane na temat liczby osob skierowanych i przebywajacych w DPS
przedstawia kolejna tabela.

Tabela 16. Skierowania i pobyt w domach pomocy spolecznej mieszkancow Kolobrzegu
w latach 2012-2014

2012 2013 2014

liczba osob skierowanych do DPS 22 36 28

liczba 0s6b przebywajacych w DPS 71 86 97
Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.

Ze wzgledu na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego MOPS przyznawal pomoc w formie ustug asystenta rodziny.
Z takiego wsparcia skorzystalo 30 rodzin w 2014 roku. Ushugi $wiadczylo w tym czasie
2 asystentow rodziny. W latach wczesniejszych MOPS w Kolobrzegu nie udzielat tej formy
wsparcia.
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Tabela 37. Asystenci rodziny w Kolobrzegu w latach 2012-2014

2012 2013 2014

liczba asystentow rodziny - - 2

liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny - - 30
Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.

Osoby bezdomne z terenu miasta korzystalty ze schronienia zorganizowanego przez
MOPS (Dziat Opieki nad Osobami Bezdomnymi — Schronisko). W roku 2012 byto to 47 osob
(39 rodzin), w 2013 — 58 0s6b (45 rodzin), a w 2014 — 47 os6b (35 rodzin). Natomiast z oferty
Noclegowni prowadzonej przez MOPS w okresie jesienno — zimowym korzystaty 94 osoby
bezdomne w roku 2012, 82 osoby w 2013 i 95 0séb bezdomnych w 2014 roku. W okresie
zimowym udzielano wsparcia osobom bezdomnym takze w postaci dozywiania
prowadzonego w magazynie ,,Sezam”, gdzie wydawano 50 positkow dziennie przez okres
6 miesiecy.

W roku 2014 w ramach programu FEAD z pomocy zywno$ciowe]j korzystaty 732
rodziny (tacznie 1 316 osdb).

Koszty §wiadczen pomocy spotecznej finansowane sg z dwoch zrodet: zadania wtasne
gminy finansowane sg ze $rodkow wilasnych gminy, a zadania zlecone finansowane przez
administracj¢ rzadowa z budzetu panstwa. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace kwot
wydatkowanych przez MOPS na pomoc mieszkancom w latach 2012-2014.

Tabela 18. Srodki finansowe wydatkowane przez MOPS na $wiadczenia pomocy spolecznej
w latach 2012-2014

wielko$¢ wydatkow (w zl) 2012 2013 2014
ogolem 5190 035 6 246 217 6 543 689
na zadania wlasne gminy 5114991 6192 099 6 500 976
na zadania zlecone gminie 75 044 54 118 42713

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.

W latach 2012-2014 wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych przez Gming
Miasto Kotobrzeg na pomoc spoleczna dla mieszkancow systematycznie zwigkszala si¢
(25190035 zt w 2012 r. do 6 543 689 zt w 2014 r.). W latach 2012-2014, przy wykazanym
wyzej wzroscie wydatkow na Swiadczenia pomocy spotecznej ogétem, w tym finansowanych
ze $rodkow wiasnych, nastepowat staty spadek wysokosci wydatkéw na zadania zlecone.
W ramach wykonywania zadanh wtasnych gminy w roku 2014 najwieksze kwoty
przeznaczono na udzielanie $wiadczen pomocy spotecznej w formie ponoszenia odplatnosci
przez gming¢ za pobyt jej mieszkancow w domach pomocy spotecznej (1 836 501 zi),
zasitkow okresowych (1 324 582 zt), zasitkéw statych (1 067 269 zt) i celowych (1 062 650
zh).

MOPS w Kotobrzegu przyznawat takze mieszkancom miasta §wiadczenia rodzinne, do
ktorych nalezg: zasitek 1 dodatki do tego zasitku, swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku
pielegnacyjnego, $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku pielegnacyjnego oraz
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka. Od 2013 roku formy te rozszerzone zostaty
o specjalny zasitek opiekunczy, aod 2014 r. dodatkowo o zasitek dla opiekunow. Dane
szczegdtowe w tym zakresie przedstawiajg ponizsza tabela.
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Tabela 19. Swiadczenia rodzinne przyznane w mieScie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
rodzaj $§wiadczenia liczba warto$§¢ liczba warto$é liczba warto$¢
(zh (zbH) (zH

zasilek rodzinny 18930 [1639494| 17322 |1707935| 15778 | 1559192
dodatek do zasitku z tytutu 104 | 104000 | 116 116000 | 101 | 101000
urodzenia dziecka
dodatek do zasitku z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie 720 | 281565 | 568 | 221053 | 347 | 133986
korzystania z urlopu
wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu
samotnego wychowywania 1214 217 900 1070 188 940 984 173 100
dziecka
dodatek do zasitku z tytutu
samotnego wychowywania 0 0 0 0 0 0
dziecka i utraty prawa do zasitku
dla bezrobotnych
dodatek do zasitku z tytutu
ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 1482 113 040 1309 100 220 1071 82 560
niepetnosprawnego
dodatek do zasitku z tytulu 1115 | 111500 | 1045 | 104500 | 988 | 98800
rozpoczgcia roku szkolnego
dodatek do zasitku z tytutu
podjecia przez dziecko nauki 221 14010 | 175 | 11870 | 180 | 12760
w szkole poza miejscem
zamieszkania
dodatek do zasitku z tytutu
wychowywania dziecka w 2144 171520 | 2072 165 760 1940 155 200
rodzinie wielodzietnej
zasilek pielegnacyjny 11527 |1763631| 11314 |1731042| 10679 | 1633887
$wiadczenie pielegnacyjne 2108 |1085048| 1699 | 905953 | 1249 | 854507
dgdatek do. Swiadczenia i i 570 57 000 i i
pielggnacyjnego
zasilek dla opiekuna - - - - 711 363879
specjalny zasitek opiekunczy - - 83 41 947 122 63 111
jednorazowa zapomoga 2 tytulu 358 | 358000 | 251 | 251000 | 235 | 235000
urodzenia si¢ dziecka
sktadki na ubezpieczenie
spoleczne za osoby pobierajace 1438 201 467 2591 377284 1425 252 761
niektore §wiadczenia rodzinne
razem 41361 |6061175| 40185 |5980504 | 35810 | 5719743

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.

Ze $wiadczen rodzinnych ogotem korzystato 2 339 rodzin w 2012 r., 2 130 rodzin
w 2013 r. i 1983 rodziny w roku 2014. Odnotowany spadek liczby §wiadczeniobiorcéw
przektada si¢ na spadek wysokosci wydatkow na te forme wsparcia.
Najczestszg formg wsparcia w tym zakresie byt zasitek rodzinny, ktory stuzy
czeSciowemu pokryciu wydatkoOw na utrzymanie dziecka. Istotne formy wsparcia stanowity
rowniez: zasitek pielggnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne, jednorazowa zapomoga z tytutu
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urodzenia si¢ dziecka, oraz dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Inng formg wsparcia udzielang przez MOPS w latach 2012-2014 mieszkancom
Kotobrzegu byly $wiadczenia alimentacyjne. Ta pomoc finansowa przyznawana byta
dzieciom wychowywanym w rodzinie niepelnej, w przypadku bezskutecznej egzekucji
zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych oraz dzieciom wychowywanym przez osoby
pozostajace w zwigzkach malzenskich, przeprowadzajacych separacje lub rozwod. Dane
W tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 20. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w miescie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba o0sob, ktorym decyzjg przyznano §wiadczenie 547 542 582
liczba przyznanych swiadczen 5837 5573 5894
wielko$¢ wydatkow na swiadczenia (zt) 2052083 2183 809 2421261

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kolobrzegu.

Wartos¢ wydatkow na realizacje $§wiadczen alimentacyjnych w analizowanym okresie
systematycznie wzrastata (z 2 052 083 zt do 2421 262 zt), cho¢ liczba o0sob, ktorym
przyznano decyzja takie Swiadczenie wahata si¢ od 547 poprzez 542 do 582. Przyczynag takiej
sytuacji moga by¢ zmiany wysokosci wyptacanych §wiadczen.

Poza wyzej przedstawionymi formami wsparcia w sferze spolecznej instytucje
pomocowe realizowaty w 2014 r. wiele innych inicjatyw na rzecz mieszkancow.

Pomoc spoteczna polega m.in. na prowadzeniu i rozwoju niezbe¢dnej infrastruktury
socjalnej. Sktadajg si¢ na nig zaréwno jednostki $§wiadczace pomoc Srodowiskows, jak
i jednostki powotane do $wiadczenia pomocy o charakterze instytucjonalnym. Rodzaje
instytucji wsparcia majacych swoja siedzib¢ w Kotobrzegu pokazano w tabeli ponize;j.

Tabela 21. Rodzaj i liczba instytucji wsparcia na terenie Kolobrzegu w roku 2014

nazwa podmiotu liczba placowek

dom pomocy spotecznej 2
osrodek wsparcia dziennego 7
mieszkania chronione 2
placowka wielofunkcyjna (OREW) 1
rodzina zastgpcza 87
schronisko dla bezdomnych 1
noclegownia dla bezdomnych 1
zaklad aktywnos$ci zawodowej 1
warsztaty terapii zajeciowe;j 1
klub integracji spotecznej 1
spotdzielnia socjalna 1
uniwersytet trzeciego wieku 1
osrodek wczesnej interwencji 1
magazyn Zywnosci z _pu_nkFem Zyvyienia dla osob 1
bezdomnych w okresie jesienno-zimowym

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu
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Charakterystyka wymienionych wyzej jednostek wsparcia dziatajagcych w zakresie

szeroko rozumianej pomocy spolecznej, ktore funkcjonujag w Kolobrzegu przedstawia si¢
nastepujaco:

e domy pomocy spotecznej (2 placowki):

» Dom Pomocy Spotecznej dla 0sob przewlekle somatycznie chorych we Wtosciborzu,
Filia w Kotobrzegu, ul. Ogrodowa 3, nastawiony jest na zapewnianie opieki osobom
przewlekle somatycznie chorym. Dom $wiadczy opieke catodobowa dla 20 mieszkancow.
» Dom Pomocy Spotecznej dla 0s6b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, przy
ul. Mazowieckiej 29 prowadzony jest przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob
z Uposledzeniem Umystowym (PSOUU) Koto w Kolobrzegu na zlecenie powiatu. W roku
2014 dom zapewnial catodobowg opieke 34 osobom.

o osrodki wsparcia dziennego (7 placowek):

— 2 $rodowiskowe domy samopomocy:
> Srodowiskowy Dom Samopomocy prowadzony przez Stowarzyszenie Uzytkownikow
Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej oraz ich Rodzin i Przyjaciét ,,FENIKS” na zlecenie
powiatu kolobrzeskiego i miesci si¢ przy ul. Lopuskiego 32. Odbiorcami ustug sa osoby
doroste z zaburzeniami psychicznymi, ich liczba w roku 2014 wyniosta 35.
> Srodowiskowy Dom Samopomocy prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie
narzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w Kotobrzegu ma siedzibg przy
ul. Mazowieckiej 29. Na zlecenie powiatu kotobrzeskiego $wiadczy ustugi osobom
dorostym z uposledzeniem umyslowym oraz zaburzeniami psychicznymi. W 2014 roku
korzystato z niego 30 0sob.

— 5 placoéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy:
> Swietlica w Budynku Rekolekcyjnym Domu Parafialnego w  Podczelu,
ul. Ostrobramska 1, oferuje =zajecia opiekunczo-wychowawcze, pomoc w nauce,
organizacj¢ czasu wolnego, pomoc w sytuacjach kryzysowych, rozwigzywanie probleméw
szkolnych i osobistych oraz ksztattowanie poprawnych postaw spotecznych. W roku 2014
korzystato z niej 15 osob, tj. dzieci 1 mlodziez ze szkoly podstawowej 1 gimnazjum
w Podczelu. Placowce brakuje laptopa do celow edukacyjnych.
> 3 Swietlice Regionalnego Centrum Kultury w Kolobrzegu mieszczace si¢ przy
ul. Granicznej 3, ul. Czarnieckiego 5f ($wietlica ,,na Ogrodach”) i ul. Jedno$ci Narodowej
42 to $wietlice osiedlowe kierujace swoje ustugi do dzieci w wieku od 6. do 16. roku zycia,
ktére sa mieszkancami Kotobrzegu. Laczna liczba uczestnikow w placoéwkach w 2014
roku zostata oszacowana na 140 osob ($wietlica przy ul. Granicznej 3 — 50 uczestnikow,
przy ul. Czarnieckiego 5f — 60, a przy ul. Jednosci Narodowej 42 — 30 o0sob). Pierwsza
z wymienionych placowek potrzebuje w celu dalszego rozwoju zatrudnienia dodatkowej
kadry, dodatkowego sprzetu komputerowego oraz doposazenia $wietlicy. Swoje dziatania
zamierza skierowac takze w kierunku rodzicéw (pedagogizacja) oraz warsztatow dla dzieci
w zwiazku, z czym potrzebuje pozyska¢ nowe $rodki do budzetu. Cele rozwojowe dwdch
pozostatych swietlic sg takie same jak pierwszej.
> Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze "Stoneczko" z siedziba przy ul. Mariackiej 40
prowadzone przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Zarzad Okregowy w Koszalinie zajmuje
si¢ organizacja zaj¢¢ 1 czasu wolnego dla dzieci z terenu miasta Kolobrzeg w wieku od
6 lat do 18. roku zycia. W 2014 r. mialo 30 uczestnikow. W najblizszych planach
rozwojowych nastawione jest na uzupetnienie sprzetu (kuchennego, komputerowego, itp.)
oraz zatrudnienie dodatkowej kadry.
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e mieszkania chronione (2 placowki):
» Mieszkanie chronione MOPS Kotobrzeg, ul. Zwyciezcow 12, kieruje swoje ustugi do
0sOb z zaburzeniami psychicznymi. W roku 2014 korzystaly z niego 2 osoby. Stan

mieszkania jest bardzo dobry, gdyz zostal w nim przeprowadzony remont generalny.
Mieszkanie to ma na celu integracj¢ spoleczng oraz przygotowanie do samodzielnos$ci
zyciowej, dzieki wspotpracy i1 opiece specjalistow.

» Mieszkanie chronione PCPR Kotobrzeg przy ul. Ogrodowej 3 prowadzone jest przez
powiat kotobrzeski i przeznaczone jest dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow
placowek opiekunczo-wychowawczych, rodzin zastgpczych oraz mtodziezowych
osrodkow wychowawczych 1 socjoterapii z terenu powiatu kolobrzeskiego. W roku 2014
z mieszkania korzystaty 3 osoby.

e Ofsrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy (OREW) prowadzony przez Polskie
Stowarzyszenie na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w Kotobrzegu,
ul. Mazowiecka 29, kieruje swoja ofert¢ do dzieci i mtodziezy w wieku od 3 do 25 lat.
Osrodek zajmuje si¢ wsparciem logopedycznym, rehabilitacyjnym, psychologicznym oraz
realizacja obowigzku szkolnego. W 2014 roku OREW miat 20 uczestnikdw.

e rodziny zastepcze (87 rodzin):
Na terenie miasta funkcjonuja rodziny zastgpcze utworzone przez powiat kolobrzeski.

Rodziny takie zapewniaja opieke 1 wychowanie dzieciom, ktoérych rodzice maja
ograniczong witadze rodzicielskg lub zostali jej pozbawieni. W 2014 r. piecza zastepcza
objetych byto 40 dzieci z terenu miasta Kotobrzeg. Potrzeby w tym zakresie sg wigksze,
dlatego w planach PCPR jest pozyskanie i przeszkolenie kolejnych rodzin.

e Schronisko dla Osob Bezdomnych prowadzone jest przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kotobrzegu (Dzial Opieki nad Osobami Bezdomnymi) 1 miesci si¢ przy
ul. ZwycigzcoOw 12. Celem jest zapewnienie tymczasowego noclegu osobom bezdomnym,
zapewnienie wykonywania czynno$ci sanitarnych zwigzanych z utrzymaniem higieny oraz
prowadzenie pracy socjalnej zmierzajgcej do wychodzenia z bezdomnosci. W schronisku
mozna skorzysta¢ z pomocy rzeczowej (odziez). Placowka jest w bardzo dobrym stanie
uzytkowym, z uwagi na przeprowadzony w ostatnim czasie remont generalny. Schronisko
zapewnia 30 miejsc. Funkcjonowanie schroniska wymaga zatrudnienia w najblizszym
czasie kierownika placowki.

¢ Noclegowania dla Oséb Bezdomnych przy ul. Zwycigzcow 12 prowadzona jest rowniez
przez MOPS i przygotowana jest na 15 miejsc noclegowych. Jej celem jest zapobieganie
zagrozeniom zycia o0s0b bezdomnych podczas surowych warunkéw pogodowych,
szczegblnie zimg. Placoéwka zapewnia t6zko, posciel, rgcznik, $rodki czystosci 1 higieny
osobistej, w razie konieczno$ci zmiang ubrania, mozliwo$¢ przygotowania positku. Ushugi
noclegowni kierowane sa w szczeg6lno$ci do bezdomnych sypiajacych na klatkach
schodowych, dworcach i w altanach dziatkowych.

e Zaklad Aktywnosci Zawodowej (prowadzony przez PSOUU Koto w Kotobrzegu)
funkcjonuje przy ul. Mazowieckiej 30. Zadaniem ZAZ jest rehabilitacja zawodowa 0séb
niepetnosprawnych. Warunkiem uczestnictwa jest zdiagnozowana niepetnosprawnos¢
w stopniu znacznym lub umiarkowanym (w przypadku osob, u ktorych stwierdzono
autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobg psychiczng). W 2014 roku ZAZ wspierat 47

0soOb niepetnosprawnych.
e Warsztat Terapii Zajeciowe] (prowadzone przez PSOUU Koto w Kotobrzegu) maja swoja
siedzib¢ przy ul. Mazowieckiej 29. WTZ $wiadczy ustugi rehabilitacji zawodowe;j

46

Id: 286CCA7C-AD71-42D3-A020-DBA75CAE96BC. Uchwalony Strona 46



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto Kolobrzeg na lata 2017-2020
i spotecznej dla o0sob dorostych niepelnosprawnych intelektualnie w stopniu lekkim,
umiarkowanym lub znacznym. W roku 2014 obejmowat opiekg 70 uczestnikow,
a w najblizszych planach pragnie rozszerzy¢ swoje ustugi na cztonkéw rodzin uczestnikow

WTZ.
e Klub Integracji Spotecznej dziata w strukturze MOPS w Kotobrzeg przy ul. Okopowej 15
(w dziale centrum Aktywizacji Spoteczno — Gospodarczej), ktorego podmiotem

prowadzacym jest Gmina Miasto Kotobrzeg. KIS obejmowat w 2014 r. wsparciem 16 0s6b
dotknietych problemem bezrobocia (w tym osoby dlugotrwale bezrobotne i osoby
Z problemem uzaleznien). Uczestnictwo w KIS zwigzane jest z realizacja kontraktu
socjalnego. Klub $wiadczy uslugi w zakresie treningu pracy, organizacji szkolen
przygotowujacych do zatrudnienia, treningdw kompetencji spotecznych i zawodowych,
poradnictwo prawne.

e Spotdzielnia Socjalna ,.Nowe zycie” (spoldzielnia osob fizycznych), ul. Portowa 41
zajmuje si¢ recyklingiem surowcoOw wtornych (makulatury, folii, butelek PET, baniakow
HD-PE, skrzynek, beczek, itp.). Spoldzielnia kieruje swoje ustugi do podmiotow

gospodarczych z terenu miasta i okolic. Szacunkowo mozna przyjaé, iz w 2014 r. miata 80
klientow. Spotdzielnia zglasza zapotrzebowanie na samochdd transportowy, prase —
belownicg¢ oraz wlasny lokal.

e Uniwersytet Trzeciego Wieku ma swojg siedzib¢ w Centrum Spraw Spotecznych przy
ul. Okopowej 15a i ma status stowarzyszenia. Uniwersytet oferuje uczestnikom zajgcia
rehabilitacyjno-ruchowe, plastyczno-rekodzielnicze, taneczne, sportowe, $piewacze,
teatralne, reporterskie, turystyczne oraz jezykowe. Uczestnikami sa osoby w wieku od 50
lat wzwyz. Uniwersytet liczyl w 2014 roku 167 czlonkéw, a na najblizsze lata pragnie
pozyska¢ do swoich celow rozwojowych laptop, rzutnik, koszulki z nadrukiem, stroje dla

cztonkdéw grupy tanecznej i §piewacze;j.

e Osrodek Wczesnej Interwencji to kolejny podmiot prowadzony przez Polskie
Stowarzyszenie na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w Kotobrzegu.
Placowka miesci si¢ przy ul. Mazowieckiej 29. Celem OWI jest rehabilitacja lecznicza
I spoteczna dzieci niepelnosprawnych i dzieci zagrozonych niepelnosprawnoscia.
W przyblizeniu z ustug w 2014 roku skorzystalo 400 dzieci. Osrodek potrzebuje

wigkszych funduszy na funkcjonowanie.
e Magazyn ,.Sezam” znajdujacy si¢ przy ul. Unii Lubelskiej 35, funkcjonuje w strukturze
MOPS w Kotobrzegu (Dzial Pomocy Doraznej ,,Sezam™) i zajmuje si¢ wydawaniem

mieszkancom miasta zywnos$ci (1 316 osob w 2014 r.) 1 odziezy (440 os6b w 2014 r.) oraz
organizacjg dozywiania 0sob bezdomnych (wydawanie w okresach od stycznia do kwietnia
1 od listopada do konca grudnia kazdego roku 50 goracych positkow dziennie przez 7 dni
w tygodniu).

Nalezy zaznaczy¢, ze zasiggiem swego dziatania mieszkancow miasta obejmuja takze
jednostki powiatowe, majgce swojg siedzibe na terenie miasta, tj.. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Powiatowy Urzad Pracy.

Kolejna tabela przedstawia dane z dziatalnosci PCPR w Kotobrzegu w odniesieniu
do mieszkancow miasta.
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Tabela 22. Dzialalno§¢ PCPR w Kolobrzegu na rzecz mieszkancow miasta w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba dzieci z terenu miasta zgtoszonych do adopcji 4 3 3
liczba dzieci z terenu miasta adoptowanych 1 3 4
liczba dzieci z terenu miasta umieszczonych w rodzinach
; ) 26 29 38
zastepczych/ rodzinnych domach dziecka
liczba dzieci z terenu miasta umieszczonych w placowkach i i 36
opiekunczo-wychowawczych
liczba dzieci przebywajacych w rodzinach
. ; N 135 141 179
zastepczych/rodzinnych domach dziecka na terenie miasta
liczba dzieci z terenu miasta przebywajacych w placowkach i i 36
opiekunczo-wychowawczych
liczba rodzin zastepczych/ rodzinnych doméw dziecka
L L 81 87 87
funkcjonujacych na terenie miasta
liczba usamodzielnianych dzieci z terenu miasta - - 25
liczba 0sob niepelnosprawnych z miasta, ktérym dofinansowano
. . . 107 34 35
uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych (dane szacowane)
liczba ztozonych wnioskoéw przez 0Soby niepetnosprawne
z terenu miasta, ktorym dofinansowano sprzet rehabilitacyjny, 160 138 196
przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze (dane szacowane)
liczba 0s6b niepetnosprawnych z terenu miasta, ktorym
dofinansowano likwidacje barier architektonicznych, 1 3 3
technicznych, w komunikowaniu si¢

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kotobrzegu.

Wedtug danych PCPR w Kotobrzegu liczba dzieci przebywajacych w rodzinach
zastepczych lub rodzinnych domach dziecka w latach 2012-2014 wzrastata (135, 141, 179).
Liczba rodzin zastepczych, ktore obejmowaty swa opieka dzieci z terenu miasta, wzrosta z 81
do 87 pomigdzy rokiem 2012 a 2013, natomiast w roku 2014 utrzymata si¢ na poziomie
z roku poprzedniego. W 2014 r. usamodzielniono 25 dzieci, natomiast w latach 2012-2013 nie
dochodzito do usamodzielniania dzieci objetych opieka PCPR w Kotobrzegu. Podobng
tendencje mozna zauwazy¢ odnosnie sytuacji dzieci umieszczanych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych (w latach 2012-2013 brak umieszczen, w roku 2014
umieszczono w nich 36 dzieci). Liczba dzieci adoptowanych w latach 2012-2014 wzrastata
(odpowiednio jedno, troje i czworo dzieci), natomiast liczba dzieci zgtaszanych do adopcji
spadta pomigdzy rokiem 2012 a 2013 z czterech do trzech i w roku 2014 utrzymala si¢ na
poziomie z roku poprzedniego.

W latach 2012-2014 liczba osob korzystajacych z dofinansowania na sprzet
rehabilitacyjny wahata si¢ (najwigcej osob z tej formy wsparcia skorzystato w roku 2014 —
196, a najmniej w 2013 r. — 138). Liczba osob, ktore skorzystaly z dofinansowania na
likwidacj¢ barier architektonicznych, technicznych i barier w komunikowaniu byta
stosunkowo niska (jedna osoba w 2012 r. i po trzy osoby w latach 2013-2014). Pomig¢dzy
rokiem 2012 a 2014 odnotowano znaczny spadek liczby osob, ktorym dofinansowano turnusy
rehabilitacyjne: 107 w 2012 r., 34 w 2013 r. 1 35w 2014 r.).

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kotobrzegu w roku szkolnym 2014/2015
szacunkowo udzielita pomocy 3 337 dzieciom i milodziezy z terenu miasta. Prowadzita
diagnozy psychologiczne (638), pedagogiczne (654), logopedyczne (142) i lekarskie (153).
PPP udzielata takze pomocy nauczycielom, rodzicom i wychowawcom. Wsréd form pomocy
skierowanej do rodzicow i pracownikow szkot byty: treningi (21 oséb), warsztaty (87 osob),
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terapie rodzin (107 rodzin), uczestnictwo w radach pedagogicznych (4), prelekcje 1 wyktady
(67 spotkan) oraz inne formy, z ktorych skorzystaty 193 osoby.

Poradnia udzielala pomocy bezposredniej dzieciom 1 mtodziezy w formach (dane
szacunkowe): zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych (20 osob), terapii logopedycznej (64
osoby), terapii psychologicznej (w tym psychoterapia — 26 osob), socjoterapii (7 osob),
innych zaje¢ o charakterze terapeutycznym (50 oséb), zaje¢ aktywizujacych do wyboru
kierunku ksztalcenia i zawodu (471 oso6b), interwencji kryzysowych (8 osob), w réznych
innych postaciach pomocy indywidualnej (106 0sob), w réznych innych postaciach pomocy
grupowej (787 osdb), indywidualnych porad zawodowych na podstawie badan (15 oséb) oraz
bez badan (9 osob), porad bez badan (243 o0soby), porad bez badan przesiewowych (243
osoby), porad po badaniach przesiewowych (5 osob), badan przesiewowych stuchu w ramach
programu ,,Stysze” (795 osob), badan przesiewowych wzroku w ramach programu ,,Widze”
(348 o0so6b) oraz badan przesiewowych mowy w ramach programu ,,Mowi¢” (236 0sob).
Lacznie z pomocy bezposredniej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej skorzystato 3 188
dzieci i mtodziezy.

Poradnia wydata okoto 154 orzeczenia, najwigcej dotyczylo indywidualnego

nauczania. Wydano okoto 913 opinii, a najwigcej z nich dotyczylo objecia dziecka pomoca
psychologiczng w szkole lub innej placowce.

W 2014 roku mieszkancy Kotobrzegu korzystali réwniez z oferty innych jednostek
wsparcia majacych swoja siedzibe poza terenem miasta, w tym szczeg6lnie z oferty domow
pomocy spoltecznej. Wykaz tych jednostek prezentuje kolejna tabela.

Tabela 23. Jednostki wsparcia spoza miasta, z oferty ktorych korzystali mieszkancy Kolobrzegu

liczba
dom pomocy spolecznej adres miesz_kaﬁc()w
miasta
78-114 Wrzosowo, Wiosciborz 1 42
dla 0s6b przewlekle somatycznie 78-120 Goscino, ul. Karlinska 1 12
chorych 78-200 Biatogard, ul. Sw. Brata Alberta 1 3
76-032 Mielno, ul. Spokojna 1-3 1
72-320 Trzebiatéw, Jaromin 50 5
78-520 Ztocieniec, Darskowo 7 2
83-323 Kamienica Szlachecka, 1
Nowe Losienice 39
dla 0séb psychicznie chorych 77-330 Czarne, ul. Zamkowa 19 2
76-200 Stupsk, Lubuczewo 29a 3
76-039 Biesiekierz, Parsowo 25 1
72-200 Nowogard, ul. Smuzyny 2 1
dla kobiet dorostych przewlekle 66-460 Witnica, ul. Stawna 40 1
psychicznie chorych
dla 0s6b ze stwardnieniem rozsianym 78-449 Borne Sulinowo, ul. Szpitalna 5 1
dla os6b dorostych niepelnosprawnych 78-331 Rabino, Modrzewiec 8 1
intelektualnie. 78-100 Kotobrzeg, ul. Mazowiecka 29 5
dla dzieci 43-246 Strumien, ul. 1 Maja 12 1

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.
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11. SEKTOR POZARZADOWY
Organizacje pozarzadowe sg przejawem spoteczenstwa obywatelskiego, jedng z form
aktywnosci spotecznej. Odgrywaja wazna role nie tylko w konsolidacji lokalnej spotecznosci,

organizacyjnym wzmacnianiu wiadz lokalnych, lecz rowniez zwigkszaja szanse rozwoju.
Dobrze zorganizowane $rodowisko moze sprzyja¢ aktywizowaniu nie tylko pojedynczych
0sOb 1 marginalizowanych grup spotecznych, ale takze ich lokalnego otoczenia, sprzyja
budowaniu  samowystarczalnosci  spolecznosci  lokalnych  poprzez  uruchomienie
I wykorzystanie ich zasobow.

W 2014 roku na terenie Kotobrzegu funkcjonowato 107 organizacji pozarzagdowych,

w tym w obszarze:

1) kultury, sportu, oswiaty — 63 organizacje,

2) spraw spotecznych i zdrowia — 30 organizacji,

3) promocji miasta, rozwoju gospodarczego, turystyki i integracji europejskiej, inne — 14
organizacji.

Organizacje te zajmuja si¢ m.in. dziatalno$cig charytatywng, wspieraniem rodziny i systemu

pieczy zastepczej, przeciwdzialaniem uzaleznieniom i patologiom spolecznym, ochrong

| promocjg zdrowia, dziatalno$cig na rzecz oséb w wieku emerytalnym, ekologia i ochrong

zwierzat oraz ochrong dziedzictwa przyrodniczego, upowszechnianiem kultury fizycznej

I sportu, dziatalno$cig kulturalng, sztuka, ochrong dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

ratownictwem i ochrong ludnosci.

Samorzad miasta, w oparciu o akt prawa miejscowego (Roczny Program Wspotpracy
Gminy Miasto Kotobrzeg z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego), podejmowat z nimi wspolprace, ktora przybierata formeg
zlecania organizacjom realizacji zadan wiasnych gminy, dofinansowywania dziatalno$ci
statutowej organizacji, wsparcia rzeczowego i lokalowego organizacji oraz doradztwa
i konsultacji. W 2014 roku z miastem aktywnie wspOlpracowalo 56 organizacji
pozarzadowych (organizacje wymienione w tabeli ponizej), z ktérymi zawarto 76 umow na
realizacj¢ zadan publicznych. Na zadania te przeznaczono z budzetu miasta Srodki
w wysokosci 3 551 056 zt, z ktorych wydatkowano 3 479 291,36 zt, co stanowi 98 % wartosci
planowane;j.

Tabela 24. Organizacje pozarzadowe dzialajace w Kolobrzegu, ktore w 2014 roku realizowaly
zadania publiczne na zlecenie Gminy Miasto Kolobrzeg

Ip. nazwa organizacji adres

organizacje korzystajgce 7 dotacji miasta w oparciu o ustawe o dziatalnosci poiytku publicznego
i 0 wolontariacie

1. Zachodniopomorski Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego ul. Graniczna 6
Krzyza w Szczecinie

2. Caritas Parafii pw. Wniebowzigcia N.M.P. ul. Sw. Wojciecha 7

3. Futbolowe Centrum Szkolenia Mtodziezy ul. Brzozowa 13

4. Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Okregowy w Koszalinie — | ul. Mariacka 40
Srodowiskowe Ognisko Wychowawecze ,,Stoneczko” w Kolobrzegu

5. Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego Koszalinska 75-501 Koszalin,
Delegatura ul. Pitsudskiego 11-15
6. Stowarzyszenie Kropka — Wolni od Uzaleznien ul. Okopowa 15a

7. Stowarzyszenie Uzytkownikéw Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej |ul. Warszawska 15
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oraz ich Rodzin i Przyjaciot ,,Feniks”

Stowarzyszenie Trzezwosci Klub Abstynenta ,,Neptun”

ul. Okopowa 15a

Stowarzyszenie na rzecz Dzieci i Mlodziezy Niepetnosprawnej
,»Przyjaciele Okruszka”

ul. Brzozowa 2

10.

Stowarzyszenie Amazonek w Kotobrzegu

ul. Waska 1

11.

Polskie Stowarzyszenie Diabetykow — Koto w Kotobrzegu

ul. Lopuskiego 31

12.

Polski Zwigzek Niewidomych — Koto Terenowe w Kotobrzegu

ul. Okopowa 15a

13.

Kotobrzeskie Stowarzyszenie Otolaryngologiczne z siedziba
w Kotobrzegu

ul. Lopuskiego 33

14.

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Uposledzeniem
Umystowym — Koto w Kotobrzegu

ul. Mazowiecka 29

15.

Kotobrzeskie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Autyzmem

ul. Okopowa 15a

16.

Polskie Towarzystwo Opieki nad Chorymi ze Stomig POL-ILKO
Oddziat Regionalny Koszalin Grupa Kotobrzeg

75-563 Koszalin,
ul. Kartowiczad46b/1

17.

Stowarzyszenie Victoria dla Os6b z Chorobg Nowotworowsg

ul. Lopuskiego 31

18.

Oddzial Zachodniopomorski Polskiego Zwiazku Gluchych
w Szczecinie

ul. Okopowa 15a

19.

Uniwersytet Trzeciego Wieku

ul. Okopowa 15a

20.

Stowarzyszenie Klub Pioniera

ul. Armii Krajowej 12

21.

Battyckie Stowarzyszenie Sieciarnia

ul. Solna 1

22.

Kotobrzeskie Stowarzyszenie Lucznikow ,,Mewa”

ul. Lopuskiego 36-38

23.

Migjski Klub Ptywacki ,,Kolobrzeg”

ul. Lopuskiego 38

24,

Kotobrzeskie Towarzystwo Cyklistow

ul. Basztowa 31

25.

Klub Sportowy ,,Szczerek Fight Team”

ul. 1 Maja 47

26.

Uczniowski Klub Sportowy ,,Zapasy Kotobrzeg”

ul. Arciszewskiego 20

27.

Stowarzyszenie Bieg Zaslubin

ul. Kniewskiego 15/7

28.

Kotobrzeski Szkolny Zwigzek Sportowy

ul. Lopuskiego 13

29.

Stowarzyszenie Turystyki Rowerowej ,,Bicykl”

ul. Zapleczna 7G/13

30.

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow Zarzad
Rejonowy w Kotobrzegu

ul. Okopowa 15a

31.

Stowarzyszenie Fundusz Promocji Talentow

75-640 Koszalin,
ul. Kupiecka 15

32.

Stowarzyszenie Artystow Grupa Kotobrzeg

ul. Armii Krajowej 12

33.

Stowarzyszenie Kotobrzeskich Poetow

ul. Solna 11

34.

Towarzystwo Przyjaciol Muzeum Oreza Polskiego

ul. Armii Krajowej 13

35.

Stowarzyszenie Katolicka Inicjatywa Kulturalna

ul. Armii Krajowej 8

36.

Stowarzyszenie Taneczne AMBER

ul. Lopuskiego 36

37.

Stowarzyszenie Mitosnikow Dawnej Motoryzacji

ul. Ztota 6

38.

Towarzystwo Opieki nad Zabytkami Oddziat w Kotobrzegu

ul. Zapleczna 9b

39.

Stowarzyszenie PIESN ZOENIERSKA

ul. Narutowicza 4

40.

Parafia Rzymskokatolicka pw. Wniebowzigcia NMP

ul. Mariacka 5
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41. |Liga Morska i Rzeczna ul. Lopuskiego 16/3
organizacje korzystajgce z dotacji miasta dotacji udzielonych w oparciu o ustawe o sporcie

42. |Kotwica Kotobrzeg S.A. ul. Lopuskiego 38

43. |Migjski Klub Pitkarski ,,Kotwica Kotobrzeg” ul. Lopuskiego 38

44. | Akademia Pitkarska ,,Kotwica Kolobrzeg” ul. Lopuskiego 38

45. |Ludowy Klub Sportowy ,,Viking” ul. Walki mtodych 21

46. |Kotobrzeski Migdzyszkolny Klub Lekkoatletyczny ,,Sztorm” ul. Lopuskiego 42-44

47. |Kotobrzeskie Stowarzyszenie Amatorskiej Pitki Noznej ul. Walki Mtodych 32

48. |Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,,Kotwica 50” ul. 1 Maja 47

49. | Uczniowski Klub Sportowy ,,Osemka” ul. Bogustawa X 22

50. |Uczniowski Klub Sportowy Ogniska Pracy Pozaszkolnej ”Powiat  |ul. Mazowiecka 1

Kotobrzeski”

51. |Szachowy Klub Sportowy ,,Gens” ul. Dubois 30

52. | Nadmorski Basket Amatorski ul. Lopuskiego 38

53. |Klub Strzelecki Kotobrzeg ul. Lopuskiego 38

54. | Kyokushin Karate Kolobrzeg Buntai ul. Jedno$ci Narod.73A

55. | Jacht Klub Morski ,,Joseph Conrad” ul. Warzelnicza 3

organizacje korzystajgce z dotacji miasta dotacji udzielonych w oparciu o ustawe 0 bezpieczenstwie 0sob
przebywajqgcych na obszarach wodnych

56. |Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe ul. Lopuskiego 36/38
Dane Urzg¢du Miasta Kolobrzeg.

Istotng dziatalno$¢ prowadzi na rzecz sektora pozarzadowego prowadzi Punkt
Konsultacyjno-Doradczy dla Ekonomii Spotecznej funkcjonujacy w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu (w dziale Centrum Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej).
Udziela on wsparcia o charakterze prawnym, finansowym, marketingowym dla
nowopowstatych oraz funkcjonujacych podmiotéw ekonomii spotecznej. Skierowany jest
takze do osOb zainteresowanych zakladaniem podmiotow ES. W 2014 r korzystalo z jego
ustug 10 kotobrzeskich podmiotow.

Miasto Kolobrzeg ze wzgledu na swojg histori¢ jest zrdéznicowane kulturowo.
Ksztattowaly go wptywy zachodnie — niemiecka okupacja oraz wschodnie po zakonczeniu II
wojny $wiatowej. Dzi$ Kotobrzeg nadal jest zréznicowany, takze wyznaniowo. W 2014 roku
W miescie funkcjonowato 12 ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych.

Dane adresowe dotyczace parafii i zwigzkow wyznaniowych zamieszczono ponizej

w tabeli.
Tabela 25. Parafie i zwiazki wyznaniowe w Kolobrzegu w 2014 roku

Ip. nazwa adres
1. |Parafia pw. Milosierdzia Bozego ul. Mieszka 1 5

2. |Parafia pw. Podwyzszenia Swietego Krzyza ul. Jedno$ci Narodowej 68
3. |Parafia pw. Wniebowzigcia Najswietszej Maryi Panny ul. Mariacka 5

4. |Parafia pw. Sw. Macieja Apostota, Ordynariat Polowy ul. Sw. Macieja 3

5. |Parafia pw. Sw. Marcina ul. Portowa 20

6. |Parafia pw. Sw. Wojciecha ul. Sw. Wojciecha 7
7. |Parafia pw. Sw. Michata Archaniota ul. Ostrobramska 1
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8. |Parafia Grekokatolicka pw. Opieki Matki Bozej géri?gv(\)/,nzjsll.(aSi;talna 1

9. |Kosciot Zielonoswiatkowy Droga Zycia ul. Kujawska 4

10. |Kosciot Chrystusowy ul. Jednosci Narodowej 62
11. |Kosciot Adwentystow Dnia Siddmego Zbor ,,Przystan”  |ul. Bociania 4

12. | Sala Krolewska Swiadkow Jehowy ul. Szpitalna 4

Dane Urzedu Miasta Kotobrzeg.

Przy Kosciele Chrystusowym funkcjonuje punkt konsultacyjno-duszpasterski dla oséb
potrzebujacych wsparcia i porady. Parafia prowadzi rowniez cotygodniowe spotkania dla 0sob
z problemami uzaleznien. Z kolei Kosciot Zielonoswiatkowy Droga Zycia prowadzi dziatania
zwigzane z jego biezacg dzialalnos$cig: katechezy dla dzieci, opicke nad dzie¢mi w wieku
przedszkolnym, spotkania dla miodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej, nauki dla
malzonkéw oraz dotyczace zycia rodzinnego. Pozostate parafie nie udzielily informacji
nt. swojej dziatalno$ci na rzecz rodzin, dzieci i mtodziezy.

12. RYNEK PRACY | BEZROBOCIE

W literaturze definiuje si¢ rynek pracy jako miejsce, w ktorym przebiega proces najmu
pracownikow oraz negocjacji warunkéw pracy i pracy. Pracownicy oferuja na rynku pracy
swoje uslugi pracy czy tez ushlugisity roboczej, na ktore zglaszaja zapotrzebowanie
pracodawcy. Podstawowymi sktadnikami rynku pracy sa podaz pracy i popyt na prace. Podaz
pracy (okreslang rowniez jako zasoby pracy) tworzg osoby zdolne do pracy i wyrazajace cheé
jej podjecia, ktore zamieszkuja obszar rynku pracy. Popyt na pracg to zapotrzebowanie na
prace pod wzgledem iloSciowym oraz jakoSciowym, co przejawia si¢ w okreslonej strukturze
oferowanych na rynku miejsc pracy. Wzajemne zaleznosci wystgpujace mi¢dzy sktadnikami
rynku pracy prowadza na drodze negocjacji do ustalenia warunkéw pracy i plac. Konkurencja
na rynku pracy polega na poszukiwaniu przez pracownikdéw jak najlepszej pracy oraz
poszukiwaniu przez zaktady pracy jak najlepszych pracownikow.

Z Raportu o stanie miasta Kolobrzeg w liczbach w latach 2008 — 2013 opracowanym
przez Urzad Miasta Kotobrzeg wynika, ze zdaniem ekspertow dla oceny rynku pracy istotny
jest przede wszystkim wskaznik zatrudnienia, wyrazony stosunkiem liczby osob pracujacych
w ogolnej liczbie ludnos$ci w wieku 15 lat 1 wiecej. Wskaznik ten, a nie poziom bezrobocia,
oddaja rzeczywista sytuacje krajowych rynkow pracy — oficjalna stopa bezrobocia moze by¢
w rézny sposob manipulowana (m.in. poprzez wyrzucenie poza nawias definicji bezrobotnego
okreslonej grupy spotecznej przez ustawodawce). Wskaznik zatrudnienia pokazuje, ile 0os6b
rzeczywiscie pracuje, a ile pozostaje poza rynkiem pracy, niezaleznie od tego czy ma status
osoby bezrobotnej, czy nie. W Raporcie podano wskaznik zatrudnienia dla Kotobrzegu do
roku 2013. Wynidést on w roku 2012 - 28,75 i w 2013 — 28,64. Za rok 2014 wskaznik
zatrudnienia wyliczono na poziomie 28,16.

Kolejnym wskaznikiem opisujgcym rynek pracy jest liczba pracujgcych
(z wylaczeniem danych podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob oraz
gospodarstw indywidualnych w rolnictwie) mieszkancéw miasta. Z Raportu wynika, ze
w roku 2012 pracowalo 11 778 Kotobrzezan, w tym 6 844 kobiet i 4 934 mezczyzn, a roku
2013 — 11 732 (6 933 kobiety i 4 799 mezczyzn). Dane GUS wskazuja, ze w 2014 pracowato
ogotem 11410 osob, z czego 6930 pracownikéw to kobiety, a 4 480 to mezczyzni.
Przytoczone liczby pokazuja, ze co roku liczba pracujacych mieszkancow Kotobrzegu spada,
z tym, ze zjawisko to czgsciej dotyczy mezczyzn.
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Struktura zatrudnienia pracujacych mieszkancow miasta wg sektorow gospodarki
narodowej przedstawia si¢ w latach 2013 — 2014 naste¢pujaco:
= (1) rolnictwo, towiectwo i lesnictwo, rybactwo:
— 2013r. - 88 0s6b (0,75% pracujacych),
— 2014 r.—20 o0s6b (0,17% pracujacych);
* (2) przemyst i budownictwo:
— 2013r.-2220 0s6b (18,92%),
— 2014 1. —1901 0s6b (16,66% ),
* (3) handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja:
— 2013r.—4 372 osoby (37,27%),
— 2014 r.— 4592 osoby (40,25% );
» (4) dziatalnos$¢ finansowa 1 ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci oraz pozostate
ustugi:
— 2013r.-5052 0s6b (43,06%),
— 201471 —4 897 0s6b (42,92%).
Zestawienie pokazuje, ze w latach 2013 — 2014 najwigksza grupa mieszkancéw Kotobrzegu
zatrudniona byla w sektorze obejmujagcym handel, naprawy pojazdéw samochodowych,
transport 1 gospodarke magazynows, zakwaterowanie 1 gastronomig, informacj¢

1 komunikacje oraz w obszarze dziatalno$ci finansowej i ubezpieczeniowej, obstugi rynku
nieruchomosci i pozostatych ustug, z tym, ze w roku 2014 odnotowano wzrost w stosunku do
danych za rok 2013, liczy osob zatrudnionych w sektorze opisanym w punkcie 3.

Problem bezrobocia to nie tylko problemy na rynku pracy, objawiajace si¢
niedostateczng liczbg miejsc pracy, ale rowniez niedopasowaniem struktury gospodarczej
i edukacyjnej. Ksztalcenie powinno zmierza¢ do opanowania umiejetnosci pracy
w okreslonym zawodzie, a nie tylko uprawnia¢ do mozliwo$ci ubiegania si¢ o prac¢ na
danym stanowisku. Wtasciwe rozpoznanie predyspozycji zawodowych, ukierunkowanie
zawodowe i podjecie nauki we wiasciwej szkole w znaczny sposob wptywa na pozniejsza
aktywnos$¢ na rynku pracy.

Brak pracy prowadzi nie tylko do obnizenia standardu zycia ludnosci, ale rowniez
wplywa na ich stan psychiczny, samopoczucie 1 motywacje do dziatania. Okres pozostawania
bez pracy wptywa na zdolnos$¢ adaptacyjng pracownika w nowym $rodowisku. Dhugotrwate
pozostawanie bez zatrudnienia ogranicza szanse na podjg¢cie pracy, przyczynia si¢ do
ubozenia ludnosci, a nawet prowadzi do wykluczenia spotecznego.

Wskazniki kluczowe dla oceny problemu bezrobocia to:

— liczba 0sob bezrobotnych w danej populacji,
— stopa bezrobocia, liczona dwoma sposobami:

1) stosunek liczby 0sob bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,

2) stosunek liczby 0s6b bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie (0Soby

pracujace i bezrobotne), Stanowigcej zasob sity roboczej danej populacji.

Stopa bezrobocia liczona sposobem pierwszym jest zawsze nizsza, bo liczebno$¢ ludnosci
w wieku produkcyjnym jest niezmiennie wigksza od liczebnoSci zasobu silty robocze;.
Powyzsze wskazniki bazujg na danych dotyczacych bezrobocia rejestrowanego, czyli liczby
bezrobotnych figurujacych w ewidencji powiatowego urzgdu pracy.

Wedhug danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie, w latach 2012-2014
liczba 0so6b bezrobotnych w Gminie Miasto Kolobrzeg wahata si¢, przy czym najwiecej
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bezrobotnych odnotowano w roku 2013 (1 963 osoby). Analogicznie przedstawia si¢ udziat
bezrobotnych w ogdlnej liczbie ludnos$ci miasta w wieku produkcyjnym (wahania od 5,5%
w 2012 r., poprzez 6,5% w 2013 r., do 5,6% w 2014 r.). Wsrdod osob pozostajgcych bez pracy
wickszo$¢ stanowili mezczyzni. Szczegotowe dane pokazano w tabeli ponize;.

Tabela 26. Bezrobotni w Kolobrzegu i ich udzial w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na
dzien 31 grudnia w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba bezrobotnych w miescie 1685 1963 1674
udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym 5,5% 6,5% 5,6%
liczba bezrobotnych kobiet w miescie 814 929 816
udziat kobiet w liczbie bezrobotnych 48,3% | 47,3% 48,7%

Dane Wojewodzkiego Urzegdu Pracy w Szczecinie.

Uzupelnienie powyzszych danych stanowig przedstawione w kolejnej tabeli
informacje na temat stopy bezrobocia, jakg odnotowano w latach 2012-2014 w naszym
miescie, w powiecie kotobrzeskim, wojewddztwie zachodniopomorskim oraz w kraju.

Tabela 27. Stopa bezrobocia w miescie, powiecie, wojewédztwie i w kraju w latach 2012-2014

2012 2013 2014
stopa bezrobocia w Kotobrzegu 12,5% 14,3% 12,8%
stopa bezrobocia w powiecie kotobrzeskim 11,9% 13,1% 11,6%
stopa bezrobocia w wojewodztwie zachodniopomorskim 18,2% 18,0% 15,5%
stopa bezrobocia w Polsce 13,4% 13,4% 11,5%

Dane Gtownego Urzgdu Statystycznego.

W latach 2012-2013 bezrobocie w kraju utrzymywato si¢ na statym poziomie 13,4%,
wroku 2014 nastgpit spadek do 11,5%. Stopa bezrobocia w wojewodztwie
zachodniopomorskim w analizowanym okresie stopniowo spadata z 18,2% do 15,5%.
Natomiast stopa bezrobocia w powiecie kotobrzeskim 1 w samym Kotobrzegu wahala sie,
uzyskujac najwickszg warto§¢ w 2013 roku. W latach 2012-2014 bezrobocie w miescie
utrzymywato si¢ Stale na poziomie nizszym, niz poziom bezrobocia w wojewddztwie i na
poziomie wyzszym, niz wyliczony dla powiatu. W roku 2013 i nastgpnie w 2014 stopa
bezrobocia w miescie przekroczyta wskaznik krajowy odpowiednio 0 0,9% i 1,3%.

Dla scharakteryzowania problemu bezrobocia w Kotobrzegu wazna jest analiza
danych dotyczacych struktury bezrobotnych wedlug wieku, czasu pozostawania bez pracy,
stazu pracy 1 wyksztatcenia. Dane w tym zakresie na koniec 2014 roku przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 28. Bezrobotni w Gminie Miasto Kolobrzeg na koniec 2014 roku wedlug wieku,

czasu pozostawania bez pracy, stazu pracy i wyksztalcenia
. liczba bezrobotnych udzial kobiet
wiek

ogélem kobiet (w %)
18-24 lat 155 86 55,5
25-34 lat 425 238 56,0
35-44 lat 335 175 52,2
45-54 |at 359 181 50,4
55-59 lat 275 128 46,5
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60 lat 1 wiecej 125 8 6,4
) liczba bezrobotnych udzial kobiet
czas pozostawania bez pracy
ogolem kobiet (w %)
do 1 miesigca 191 73 38,2
1-3 miesigce 465 224 48,2
3-6 miesiecy 337 192 57,0
6-12 miesigcy 279 134 48,0
12-24 miesigce 263 127 48,3
powyzej 24 miesigcy 139 66 47,5
) liczba bezrobotnych udzial kobiet
S ogoélem kobiet (w %)
bez stazu 285 118 414
do 1 roku 221 108 48,9
1-5 lat 305 166 54,4
5-10 lat 229 135 59,0
10-20 lat 256 130 50,8
20-30 lat 245 119 48,6
30 lat i wiecej 133 40 30,1
) liczba bezrobotnych udzial kobiet
wyksztalcenie
ogélem kobiet (w %)
wyzsze 236 137 58,1
policealne i srednie zawodowe 412 249 60,4
srednie ogdlnoksztatcace 158 106 67,1
zasadnicze zawodowe 487 154 31,6
gimnazjalne i nizsze 381 170 44,6

Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie.

Na koniec 2014 roku wsrdd bezrobotnych w Kotobrzegu najwigksze grupy stanowily
osoby: z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (487 o0sOb), pozostajagce bez praCy
od miesigca do 3 miesi¢cy (465 osob), w przedziale wickowym od 25 do 34 lat (425 os6b),
z wyksztalceniem policealnym 1 $rednim zawodowym (412 osob), z wyksztalceniem
gimnazjalnym lub nizszym (381 o0sob), w przedziale wiekowym od 45 do 54 lat (359 o0so6b),
W przedziale wiekowym od 35 do 44 lat (355 os6b) oraz osoby posiadajace od roku do 5 lat
stazu pracy (305 osob).

Najmniej licznymi grupami byly: osoby posiadajace wyksztalcenie $rednie
ogolnoksztatcace (158 oséb), w wieku 18-24 lata (155 osob), pozostajace bez pracy powyzej
24 miesigcy (139 0sob), posiadajace 30 i wiecej lat stazu pracy (133 osoby), w wieku 60
I wiecej lat (125 osob).

Najwigkszy udziat kobiet w ogble bezrobotnych odnotowano ws$rod o0sob
z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztalcacym (67,1%), z wyksztalceniem $rednim
zawodowym 1 policealnym (60,4%), ze stazem pracy od 5 do 10 lat (59,0%),
z wyksztalceniem wyzszym (58,1%), pozostajacych bez pracy od 3 do 6 miesiecy (57,0%),
w wieku od 25 do 34 lat (56,0%), w wieku od 18 do 24 lat (55,5%). Odsetek kobiet jest
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najmniejszy wsrod osob po 60 roku zycia, co jest zwigzane z przechodzeniem kobiet na
emerytury, renty i zaprzestawaniem aktywnosci zawodowe;.

W badaniu diagnostycznym poproszono mieszkancow miasta o ustosunkowanie si¢ do
dziatan realizowanych w zakresie przeciwdziatania bezrobociu na terenic Kotobrzegu.
Rozklad uzyskanych odpowiedzi prezentuje wykres 7.

Wykres 7. Jak Pani/Pan ocenia realizowane w miescie dzialania w zakresie przeciwdzialania
bezrobociu?

5,4% 5,4%
9,5% B dobrze

24,3%
O wystarczajgco

O niewystarczajaco

O nie wiem

O brak odpowiedzi

55,4%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Badanie ankietowe wykazato, iz az 55,4% respondentow uwaza podejmowane przez
samorzad dziatania na rzecz ograniczenia bezrobocia za niewystarczajace. Z kolei pozytywnie
ocenito je 29,7% respondentéw (5,4% dobrze ocenia prowadzone dziatania, a 24,3% ocenia je
jako wystarczajace). Odpowiedzi w tym zakresie nie udzielito 5,4% ankietowanych, a 9,5%
wskazato odpowiedz ,,nie wiem”.

Zapytano takze mieszkancow o to, czy w dzialaniach realizowanych w ich miescie
w zakresie ograniczenia i przeciwdzialania bezrobociu uwzglednia si¢ potrzeby mieszkancow.
Najliczniejsza grupg wsrod ankietowanych stanowily osoby, ktérym trudno bylo dokonad
oceny w tym zakresie (56,8% udzielito odpowiedzi ,,trudno oceni¢”, a 10,8% wskazato
odpowiedz ,,nie wiem”). Nastepna pod wzgledem liczebnosci (13,5%) byta grupa osob, ktora
uznata, ze w realizowanych dziataniach uwzglednia si¢ potrzeby mieszkancow. Czgs¢
badanych nie udzielita odpowiedzi, a 12,2% ankietowanych bylo zdania, ze realizowane
dziatania nie uwzgledniajg potrzeb mieszkancow.

Brak zatrudnienia jest do$¢ odczuwalnym problemem dla mieszkancow miasta,
szczegblnie w miesigcach stabszego ruchu turystycznego. Sezonowos$¢ prac wptywa takze na
rodzaj umow oferowanych przez pracodawcow, duza ich cze$¢ stanowig bowiem umowy
zlecenia lub umowy na czas okreslony oraz umowy na prace sezonowe. Pozostawanie bez
pracy, cho¢by okresowe, prowadzi do powstawania réznego rodzaju problemow, wsrod
ktorych bardzo dotkliwie odczuwanym jest radykalne obnizenie statusu materialnego. Moze
to by¢ powodem rozlicznych dysfunkcji, ograniczania udzialu w Zyciu spotecznym, utraty
mozliwos$ci realizowania planow zyciowych i Samorozwoju.

Sytuacja ta wymaga szczegdlnej uwagi ze strony samorzadu, instytucji rynku pracy
I innych shuzb spotecznych, przed ktorymi stoi niezwykle trudne zadanie w zakresie
niwelowania skutkéw bezrobocia oraz aktywizowania os6b doswiadczajacych tego problemu.
Oproécz realizacji zadan wobec 0sob bezrobotnych nalezy takze pamigtac, iz do zadan PUP
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nalezy praca z osobami poszukujgcymi pracy, ktore chca si¢ przekwalifikowaé, uzupetnic
kwalifikacje i majg szanse podnie$¢ swoj status zawodowy i materialny.

Analiza danych zankiet przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym wskazuje,
1z ankietowani dostrzegaja duzy potencjalt w mtodym wyksztalconym pokoleniu, ktére nie ma
mozliwosci znalezienia pracy w zawodzie na miejscu i jest zmuszone do podejmowania pracy
na stanowiskach ponizej ich kwalifikacji, badZ do (czgsto sezonowego) opuszczania Kraju
w celach zarobkowych.

13. BEZDOMNOSC

Bezdomno$¢ jest problemem spolecznym charakteryzujacym si¢ brakiem stalego
miejsca zamieszkania. Wigze si¢ ze zmianami demograficznymi i ruchliwoscig spoteczna,
Z recesja gospodarczg, bezrobociem, ubdstwem, Kryzysem polityki mieszkaniowej i wzrostem
cen mieszkan oraz dysfunkcjonalno$cig instytucji opiekunczo-resocjalizacyjnych i karnych
zaniedbujacych obowiazek opieki nastepcze;.

Do glownych przyczyn bezdomnosci o charakterze spotecznym i patologicznym
naleza: likwidacja panstwowych zaktadow pracy, a wraz z nimi hoteli robotniczych, brak
miejsc w szpitalach, zaktadach opiekunczych, domach pomocy spotecznej, brak dostatecznej
opieki nad wychowankami domoéw dziecka konczacymi 18 lat, brak osrodkéw dla nosicieli
wirusa HIV, zaleglo$ci w optatach czynszowych prowadzace do eksmisji, a takze alkoholizm,
przestepczosé, odrzucenie lub brak opieki ze strony najblizszych, rozwdd lub trwaly rozpad
innych wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucja kobiet, przemoc w rodzinie oraz
swiadomy wybdr innego sposobu zycia i odrzucenie powszechnie uznawanego systemu
wartos$ci.

Osobami bezdomnymi, obok tych, ktére sa nimi z wyboru, najczesciej staja si¢ ludzie
w starszym wieku, matki z nieletnimi dzie¢mi, rodziny pelne nieposiadajace Srodkow
finansowych na optacenie mieszkania oraz osoby, ktore opuscity zaktady karne.

Pomoc dla os6b bezdomnych w Kotobrzegu w roku 2014 $wiadczono poprzez
dziatania MOPS w kierunku zapewnienia schronienia, positku, ubrania, aktywizacje w celu
odzyskania poczucia wiasnej godnosci i spotecznego szacunku. Oprocz funkcjonujacej
w miescie noclegowni dzialania na rzecz oséb bezdomnych realizowano w ramach
programow wiasnych: ,,Nocleg dla wedrowca” i ,,Positek dla wedrowca” oraz w ramach
projektu socjalnego ,,Sniegowiec”.

W roku 2014 z pomocy schroniska skorzystato 47 osob bezdomnych, z czego 12 oséb
usamodzielnito si¢, a 2 umieszczono w DPS. Wsrod mieszkancow schroniska dominowali
mezczyzni (29 0sob), stanowiac 61,7% ogodtu mieszkancoéw. Wigkszos$¢ z pensjonariuszy nie
posiadata zadnych wtasnych dochodow 1 zyta ze §wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;.
Najliczniejszg grupe przebywajacg w schronisku stanowily osoby w wieku aktywnosci
zawodowej (25 osob), stanowigc 53,2% wszystkich mieszkancow.

Najczestszymi powodami bezdomnosci wsrdd pensjonariuszy schroniska w roku 2014
byty: uzaleznienia, przemoc domowa, eksmisje, niepetnosprawnos¢ lub dtugotrwata choroba,
przemoc w rodzinie, brak mozliwosci usamodzielnienia si¢ po opuszczeniu zaktadow karnych
lub placowek opiekunczo-wychowawczych.

Dwie pierwsze przyczyny s3 ze sobg $ciSle powigzane, gdyz uzaleznieni od alkoholu
sprawcy przemocy doprowadzali do ucieczek Zzon wraz z dzie¢mi. Pod wzgledem czasu
pozostawania w schronisku dominowata grupa osob przebywajacych tam przez okres dtuzszy
niz 6 miesiecy. Osrodek wsparcia, jakim jest funkcjonalnie schronisko dostosowane
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poziomem ustug do faz bezdomnos$ci (noclegownia — osoby diugotrwale bezdomne;
schronisko — krotki staz bezdomnosci lub zagrozenie tym zjawiskiem), przyjmowato nie tylko

mieszkancow miasta, ale rOwniez bezdomnych z sgsiednich gmin.

W schronisku opiek¢ sprawujg wychowawcy i pracownicy socjalni, dlatego osoby
bezdomne tatwiej moga podja¢ dzialania na rzecz wychodzenia z bezdomnosci. Osoby
dhugotrwale bezdomne (z syndromem bezdomnosci) umieszczane s3 w noclegowni,
najczesciej w okresie jesienno-zimowym, kiedy warunki atmosferyczne zagrazaja ich zyciu.
W Kotobrzegu udzielanie tej formy pomocy realizowane bylo w ramach programu ,,Nocleg
dla wedrowca”.

W miesigcach I-1V i XI-XII roku 2014 schronienia w noclegowni udzielono 95
osobom bezdomnym (facznie 2 510 noclegéw). Wsrdd mieszkancoOw noclegowni
zarejestrowano 57 bezdomnych z terenu miasta Kotobrzeg i 38 bezdomnych z innych gmin.
Dominowata grupa wiekowa 41-60 lat (49 0s6b). Osoby przebywajace w noclegowni
motywowane byly przez wychowawcow do zmiany stylu zycia i skorzystania z mozliwosci
pobytu w schronisku dla oséb bezdomnych, gdzie przy wspotpracy z wychowawcami
I pracownikami socjalnymi moga podjaé prob¢ zmiany swojej trudnej sytuacji zyciowe;.
Na przestrzeni catego roku 2014 z takiej mozliwos$ci skorzystato 7 os6b bezdomnych, w tym
1 kobieta.

Miasto Kolobrzeg zadbalo takze o bezdomnych, ktérzy nie wyrazali zgody na pobyt
w noclegowni lub schronisku. Pomoc dla nich realizowano poprzez projekt socjalny
»Sniegowiec”. Projekt kierowany byt gtownie do bezdomnych zamieszkujacych na dziatkach
ogrodowych, na obrzezach miasta oraz w pustostanach. W 2014 r. dziataniami objeto 8 0sob
bezdomnych, ktorym zatozono karty interwencji. Osobom bezdomnym zapewniono w miarg
zgloszonych potrzeb ciepta bielizng osobista, odziez, kotdry, poduszki z magazynu ,,Sezam”,
udostgpniono urzadzenia sanitarno-higieniczne w schronisku oraz mozliwo$¢ skorzystania
z noclegu w noclegowni przy schronisku w okresie silnych mrozow.

Oprocz pomocy w naturze osoby bezdomne miaty mozliwo$¢ uzyskania wsparcia
| poradnictwa ze strony 3 pracownikow socjalnych, realizujacych dziatania projektowe.
Partnerem projektu byla Straz Miejska w Kolobrzegu. W wyniku systematycznego
sprawdzania warunkow socjalno-bytowych oraz czestych kontaktow z pracownikami
socjalnymi uczestnicy projektu starali si¢ zachowywac abstynencje, utrzymywac higieng
I porzadek w miejscu pobytu.

14. UZALEZNIENIA | PRZEMOCY W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalezag do najpowazniejszych
problemow spotecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majac istotny wplyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego,
jak rowniez na og6lny stan zdrowia i zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej
wymagajacym rynku pracy oraz relacje rodzinne i migdzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoteczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrat¢ zatrudnienia, natomiast
narkomanii sprzyjaja powszechno$¢ i dostgpnos¢ srodkdw odurzajacych, panujagca moda na
ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane jako ucieczka od codziennosci,
srodek obronny przed trudnoSciami, sposdb na roztadowanie stresu 1 konfliktow
oraz poszukiwanie nowych wrazen i1 doznan.
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Przemoc w rodzinie jest z kolei patologiag majaca w wielu przypadkach swoje zrodto
W ubdstwie 1 uzaleznieniach. Jej ofiarami sg osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim
poczuciu wiasnej wartosci, zalezne w jaki$ sposob od sprawcy. Na ogo6t nalezg do nich
kobiety 1 dzieci, rzadziej osoby niepetnosprawne, starsze i chore.

Liczba 0sob uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz dotknigtych, z powodu ich
naduzywania, problemem przemocy w rodzinie jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe
obejmujace kraj przedstawione w tym zakresie przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych zawiera kolejna tabela.

Tabela 29. Populacje 0sob, u ktérych wystepuja rozne kategorie problemow alkoholowych

w Polsce w 100-tys. w 25-tys.
miescie mieScie

liczba 0sob uzaleznionych ok. 2% populacji | ok. 800 tys. ok. 2 000 ok. 500
od alkoholu
dorosli zyjacy w otoczeniu ok. 4% populacji | ok.1,5min ok. 4 000 ok. 1 000
alkoholika
(wspotmatzonkowie, rodzice)
dzieci wychowujace si¢ ok. 4% populacji | ok.1,5min ok. 4 000 ok. 1 000
W rodzinach alkoholikéw
osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2-2,5min 5000-7 000 | 1250-1750
ofiary przemocy domowej 2/3 0s6b dorostych | ok. 2 miIn ok. 5 300 ok. 1330
w rodzinach z problemem oraz 2/3 dzieci
alkoholowym (doro$li i dzieci) z tych rodzin

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Skutecznie przeciwdziatanie problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
eliminacja ich niekorzystnego wptywu na spoleczenstwo wymaga prowadzenia dziatan
zwigzanych z profilaktyka wspomnianych probleméw 1 ich rozwigzywaniem
oraz podejmowania integracji spotecznej os6b nimi dotknigtych.

Na szczeblu gminy dziatania te wyznaczane s3 w ramach gminnych programéw
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, a takze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a ich
inicjowanie nalezy do Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz do Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Oba
podmioty majg swoje siedziby w Centrum Spraw Spotecznych przy ul. Okopowej 15a.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace srodkow finansowych przeznaczonych na
profilaktyke i rozwigzywanie problemow uzaleznief oraz przemocy w rodzinie w Kolobrzegu
w latach 2012-2014.

Tabela 30. Srodki finansowe przeznaczone przez Gmine Miasto Kolobrzeg w latach 2012-2014
na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznien oraz przemocy W rodzinie

wielko$¢ wydatkow 2012 2013 2014
na profilaktyke i rozwigzywanie problemow 1713 380,43 | 1665515,80 | 2076 483,87
alkoholowych
"M na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 89 630,00 66 544,00 72 900,00

na profilaktyke i rozwigzywanie
probleméw narkomanii

razem 1772699,72 | 1729937,87 | 2143 027,47
Dane Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kotobrzegu.

59 319,29 64 422,07 66 543,60
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W latach 2012-2014 wysoko$¢ kwot przeznaczanych na walke z alkoholizmem wahata
sig, przy czym najnizsze byly fundusze na ten cel w roku 2013, a najwyzsze w 2014.
W przypadku zwalczania narkomanii mozemy zauwazy¢ systematyczny wzrost wydatkow
budzetowych na ten cel. Kwoty przeznaczone na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
w latach 2012-2014 wahaly si¢, przy czym najwyzsze byly $rodki na ten cel w roku 2012,
anajnizsze w 2013.
Jak wspomniano powyzej, wazng rolg w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom
I przemocy w rodzinie odgrywa Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Wybrane dane dotyczace dziatalnosci MKRPA w Kotobrzegu oraz lokalnego
rynku napojéw alkoholowych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 31. Lokalny rynek napojoéw alkoholowych oraz dzialalno§¢ MKRPA w Kolobrzegu
w latach 2012-2014 w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw uzaleznien
2012 2013 2014

liczba punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych 339 352 337
liczba przeprowadzonych kontroli punktow sprzedazy napojow

52 40 27
alkoholowych
liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 251 258 391
liczba decyzji podjetych w sprawie cofnigcia zezwolenia 0 0 0

na sprzedaz napojow alkoholowych

liczba pozytywnych opinii MKRPA w sprawie wydania zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych

liczba negatywnych opinii MKRPA w sprawie wydania zezwolenia

147 153 235

na sprzedaz napojow alkoholowych 0 0 0
liczba 0s6b, z ktorymi MKRPA przeprowadzita rozmowy

. ; . . . . 64 68 60
interwencyjno-motywujace w zwiazku z naduzywaniem alkoholu

liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu, wobec ktérych MKRPA

wystapita do sadu z wnioskiem o zobowiazanie do podjecia leczenia 63 77 83
odwykowego

liczba 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie, z ktérymi kontaktowali 29 42 102
si¢ cztonkowie MKRPA

liczba sprawcow przemocy w rodzinie, ktérych MKRPA skierowata 6 1 15
na terapie

liczba sprawcow przemocy W rodzinie, przeciwko ktorym MKRPA 0 0 0

ztozyta zawiadomienie do prokuratury o popehnieniu przestgpstwa
Dane Miejskiej Komisji ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Kotobrzegu.

W latach 2012-2014 liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w Kolobrzegu
wahata sie (od 339 w 2012 r. poprzez 352 w 2013 r. i 337 w 2014 r.). Liczba wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz liczba pozytywnych opinii w spawie
wydania owych zezwolenia w analizowanym okresie wzrosta. ROwnocze$nie wzrosta liczba
0sob uzaleznionych od alkoholu, wobec ktorych MKRPA wystapita do sadu z wnioskami
0 zobowigzanie do pojecia leczenia odwykowego w roku 2012 — 63 osoby, 2013 — 77 osob
i w2014 — 83 osoby. Widoczny byt takze znaczny wzrost liczby oséb dotknigtych przemoca
w rodzinie, z ktorymi kontaktowali si¢ cztonkowie MKRPA (od 22 0s6b w roku 2012 do 102
w 2014 r.). W latach 2012-2014 nie cofano zadnych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, nie wydawano tez negatywnych opinii w tej sprawie i nie zlozono
do prokuratury zawiadomien o przestgpstwach.

Liczba 0sob, z ktorymi MKRPA podejmowata rozmowy interwencyjne wyniosta od 64
w roku 2012, poprzez 68 w 2013 do 60 w roku 2014. Sprawcoéw przemocy MKRPA kierowata
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na terapi¢. | tak, w roku 2012 skierowano na nig 6 osob, w 2013 tylko 1, a w 2014 roku 15.
Liczba przeprowadzonych kontroli w punktach sprzedazy w analizowanym okresie malata.
Obok Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych istotng
funkcj¢ w profilaktyce i rozwigzywaniu probleméw uzaleznien oraz przemocy w rodzinie
w Kotobrzegu petnia:

e Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdétuzaleznienia w Kotobrzegu (dziatajaca
przy SPZOZ Wojewodzkim  Osrodku  Terapii  Uzaleznienia od  Alkoholu
I Wspoétuzaleznienia w Stanominie) przy ulicy Okopowej 15a, w ktorej zarejestrowano
w 2014 roku 638 os6b. Wsrod pacjentow poradni byty 352 osoby uzaleznione od alkoholu,
10 0séb pijacych w sposob szkodliwy lub ryzykowny, 75 oséb uzaleznionych od wielu
substancji psychoaktywnych, 177 0séb z zaburzeniami adaptacyjnymi (wspotuzaleznienie
i DDA), 5 0s6b z rozpoznaniem patologicznego hazardu, 19 osob ponizej 18. roku zycia,
eksperymentujacych z substancjami psychoaktywnymi.

e Poradnia Uzaleznien w Regionalnym Szpitalu w Kotobrzegu przy ulicy Lopuskiego 31,
gdzie odnotowano w 2014 roku 159 osob na pierwszej wizycie — poradzie diagnozujacej
wystepowanie zespotu zaleznosci alkoholowej, 1 181 osoby na poradach udzielanych
W ciggu roku osobom zglaszajacym problemy alkoholowe, 73 porady udzielane osobom
wspotuzaleznionym.

e Punkt Konsultacyjny Przeciwdziatania Przemocy i Spraw Spotecznych przy ul. Okopowe;j
15a, ktory w roku 2014 udzielit 190 porad radcy prawnego oraz 162 porady
psychologiczne.

e Telefon zaufania w Punkcie Konsultacyjnym Przeciwdziatania Przemocy i1 Spraw
Spotecznych (nr tel. 94 713-61-45), za posrednictwem ktorego udzielono w 2014 roku
58 porad.

e Punkt Konsultacyjny dla Osob z Problemem Alkoholowym w SP Nr 6 (ul. Poznanska 9)
I w Zespole Szkot przy ul. Lwowskiej 7 — tacznie przyjat w 2014 r. 58 0sob (216 spotkan).

e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktory objat opicka
w 2014 r. 142 rodziny.

e Trzy Grupy AA (Grupa AA Jutrzenka, Grupa AA Jantar, Grupa AA Femina) i jedna Grupa
(NA Ster), ktore funkcjonuja przy ul. Okopowa 15a.

e Placowki wsparcia dziennego (Swietlice osiedlowe) dla dzieci i mlodziezy (5 placowek
na terenie miasta), ktore realizuja programy opiekunczo-wychowawcze.

W Kotobrzegu w tym obszarze dziataly takze organizacje pozarzadowe:
Stowarzyszenie Trzezwosci Klub Abstynenta ,,Neptun“ liczace 36 osob (ul. Okopowa 15a),
Stowarzyszenie Kropka — Wolni od Uzaleznien (ul. Okopowa 15a), ktore w 2014 r. objeto
wsparciem ok. 120 os6b) oraz Stowarzyszenie Uzytkownikéw Psychiatrycznej Opieki
Zdrowotnej oraz ich Rodzin i Przyjaciot ,,Feniks” w Kotobrzegu — Grupa wsparcia dla osob
dotknigtych przemoca, ktora liczyta 62 osoby.

Pomoc osobom dotknigtym problemami uzaleznien 1 przemocy w rodzinie
w Kotobrzegu $wiadczy rowniez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. W latach 2012-2014
byla ona udzielana rodzinom i osobom w rodzinach, ktére zmagaty si¢ z alkoholizmem
| przemocg domowg. Przemoc w rodzinie spowodowata konieczno$¢ objecia pomocag 16
rodzin (taczna liczba 0s6b w tych rodzinach — 41) w 2012 r., 10 rodzin (31 oséb) w 2013 .
i 18 rodzin (43 osoby) w 2014 r.. W tym okresie zmniejszata si¢ liczba 0sdb objetych pomoca
z powodu alkoholizmu (liczba rodzin: 240 w 2012 r., 236 w 2013 r., 227 w 2014 r., liczba
0sob w rodzinach: 356 w 2012 r., 344 w 2013 r., 339 w 2014 r.).
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Dopelnieniem diagnozy problemow spotecznych byly badania ankietowe wsérod
mieszkancow Kotobrzegu. W jednym z pytan poproszono ankietowanych o ustosunkowanie
si¢ do zjawiska przemocy na terenie miasta. Uzyskane wyniki prezentujg si¢ nastepujaco:
44,6% ankietowanych zna przypadki stosowania przemocy w rodzinie w miescie, 31,1%
styszato o takich przypadkach, a 18,9% nie zna takich przypadkéw. Pozostata czesé
ankietowanych nie udzielita odpowiedzi.
Ankietowanych zapytano réwniez o ryzyko nasilenia si¢ przemocy w rodzinie
na terenie miasta. Odpowiedzi respondentow prezentuje wykres zamieszczony ponize;.

Wykres 8. Czy Pani/Pana zdaniem istnieje ryzyko nasilania si¢ przemocy w rodzinie
na terenie miasta?

41% 5,4%

@ tak
31,1%

O nie
O trudno ocenié

O nie wiem

5,4%
O brak odpowiedzi

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Najwicksza grupa badanych (54,1%) miata trudnosci z dokonaniem oceny ryzyka
nasilania si¢ tego zjawiska. Zdaniem 31,1% badanych takie ryzyko istnieje, a przeciwnego
zdania jest tylko 5,4% ankietowanych. Sporadycznie pojawialy si¢ odpowiedzi ,,nic wiem”
oraz braki w zakresie odpowiedzi na tak sformulowane pytanie.

Blizsze przyjrzenie si¢ problemowi uzaleznien i przemocy oraz instytucjom
dziatajacym na rzecz ich przezwyci¢zania oraz minimalizowania ich negatywnych skutkéw
na reszte spoteczenstwa pozwala dostrzec, ze dziatajace instytucje nie zaspokajajg wszystkich
potrzeb mieszkancow w tym zakresie. Nalezy rozszerzy¢ wspolprace pomiedzy tymi
instytucjami, dopracowa¢ zakres oferowanej pomocy, tak by instytucje wzajemnie si¢
dopetnialy.

Trzeba takze zadba¢ o wiedzg mieszkancoéw dotyczaca mozliwosci uzyskania pomocy
oraz o ich edukowanie w takich kwestiach, jak radzenie sobie w trudnych sytuacjach. Jedna
trzecia respondentow uwaza, ze w najblizszych latach moze nasili¢ si¢ zjawisko przemocy
w rodzinie, co moze si¢ wigza¢ z koOniecznos$cig wypracowania nowych form wsparcia
instytucjonalnego i dokonania zmian legislacyjnych.

15. ROWNOSC PLCI

Polityka réwnosci szans pici jest celowym, systematycznym i1 swiadomym ocenianiem
prowadzonych dziatan z perspektywy wplywu na warunki zycia kobiet i mgzczyzn, ktore ma
na celu przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ i osiggnigcie roéwnosci kobiet
I me¢zczyzn. Problemy oraz do$wiadczenia kobiet i mezczyzn powinny by¢ integralnym
elementem planowania, wdrazania i monitorowania realizowanych programow i projektéw,
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aby nierOWnos$¢ si¢ nie utrwalata, a kobiety 1 mezczyzni odnosili réwne korzysci. Dzigki
wdrazaniu zasady rownos$ci szans pici w realizowanych przedsiewzi¢ciach, odpowiadajg one
lepiej na specyficzne potrzeby zaréwno kobiet, jak i m¢zczyzn.

Wedlug Komisji Europejskiej barierami rownosci pici sa:
e segregacja pionowa i pozioma rynku pracy,
e rb6znice w placach kobiet i m¢zczyzn,

e matla dostepnos¢ elastycznych form czasu pracy,

e niski udziat m¢zczyzn w wypetnianiu obowigzkow rodzinnych,

¢ niski udziat kobiet w podejmowaniu decyzji,

e przemoc ze wzgledu na ptec,

e niewidoczno$¢ kwestii ptci w ochronie zdrowia,

e niewystarczajacy system opieki przedszkolne;j,

e stereotypy pltci we wszystkich obszarach,

e dyskryminacja wielokrotna, szczegdlnie w odniesieniu do kobiet starszych, imigrujacych,
niepetnosprawnych, nalezacych do mniejszosci etnicznych.

Wprowadzenie w zycie zasad polityki réwnosci plci wymaga przeprowadzenia analizy
sytuacji kobiet i mgzczyzn, ktora opiera si¢ na przedstawieniu danych ilo$ciowych
i jakosciowych w podziale na pte¢ i odniesieniu si¢ do wystgpujacych barier rownosci pici.
W rozpatrywanym okresie struktura ludno$ci miasta pod wzgledem pici nie ulegta
diametralnym zmianom. W latach 2012-2014 nastgpowat coroczny wzrost udziatu kobiet
w strukturze ludno$ci miasta o 0,1%. Dane w tym zakresie przedstawia kolejna tabela.

Tabela 32. Udzial kobiet w liczbie ludnos$ci Kolobrzegu w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba ludnos$ci miasta ogotem 44 697 44 400 44 040
liczba kobiet 23779 23 658 23520
udziat kobiet w liczbie ludnos$ci miasta ogotem 53,2% 53,3% 53,4%

Dane Urzgdu Miasta Kotobrzeg.

W analizowanym okresie kobiety stanowily mniej niz potowe osob zarejestrowanych
jako bezrobotne w miescie (w 2012 r. — 48,3%, 2013 — 47,3% i 2014 — 48,7%).

Problemy dotyczace réwnos$ci szans pici nie ograniczaja si¢ jedynie do zagadnien
zwigzanych z zatrudnieniem. O ile analiza struktury bezrobocia pod wzgledem plci jest oparta
na dostepnych danych liczbowych, to w wielu innych obszarach Zycia spolecznego tego typu
statystyki nie s3 prowadzone, a wystgpowanie probleméw nieréwnosci 1 dyskryminacji
mozna szacowa¢ na podstawie subiektywnych opinii przedstawicieli danej spotecznosci.
Dlatego w ramach diagnozy sytuacji w zakresie rownosci ptci w Kotobrzegu przeprowadzono
badanie przy zastosowaniu anonimowej ankiety, w ktérej pytano o wybrane zagadnienia
dotyczace réwnosci szans kobiet 1 me¢zczyzn oraz dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Do analizy przedlozono 68 ankiet wypelionych przez mieszkancéw miasta
oraz przedstawicieli wladz i instytucji lokalnych w Kotobrzegu. Wsrod ankietowanych
dominowaty kobiety (67,6% badanych). W pierwszym pytaniu poproszono uczestnikoOw
badania o odpowiedz na pytanie, czy istnienie nierowno$ci szans kobiet i mg¢zczyzn jest
problemem spotecznym.

Grupa 28,0% ankietowanych odpowiedziala twierdzaco na pytanie dotyczace
postrzegania nierdéwnosci szans kobiet i mgzczyzn jako problemu spotecznego, z czego 16,2%
stanowity odpowiedzi ,tak”, a reszt¢ ,raczej tak”. Lacznie 58,8% badanych uznato,
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ze nierdwnos¢ ta nie stanowi problemu spotecznego (odpowiedzi ,,nie” i ,,raczej nie”’). Okoto
10% ankietowanych nie dostrzegato nieréwnos$ci jako problemu spolecznego badz miato
trudnosci z dokonaniem oceny tego zjawiska. Rozktad odpowiedzi przedstawia wykres 9.

Zasada réwnosci szans plci nie jest zasada dotyczaca tylko kobiet, tworzong przez

kobiety 1 dyskryminujagca me¢zczyzn, ani tez nie ma na celu doprowadzenia do tego, aby
kobiety i mezczyzni stali si¢ tacy sami. Ma ona ogranicza¢ dyskryminacj¢ zarowno kobiet,
jak 1 m¢zczyzn, przypisujac taka samag warto$¢ spoteczng, rowne prawa oraz réwny dostep
do zasobow ($rodki finansowe, szanse rozwoju) kobietom i mgzczyznom.

Wykres 9. Czy postrzega Pani/Pan istnienie nieréwnosci szans Kkobiet i mezczyzn
jako problem spoteczny?

2,9%
Oraczej tak

11,8%
Onie

Oraczej nie
39,7% O trudno powiedzieé¢

O nie dostrzegam problemu

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Z tego wzgledu w nastgpnym pytaniu zapytano respondentéw, kto ich zdaniem jest
bardziej zagrozony problemem nierdwno$ci szans kobiet 1 me¢zczyzn. Najwigce]
respondentéow (41,2%) odpowiedziato, iz bardziej zagrozone problemem nieréwnosci s3
kobiety. Problemu tego nie dostrzegato 30,9% badanych, a tylko 27,9% ankietowanych
uznato, iz bardziej zagrozeni nierdwnoS$cig szans sg mezczyzni. Odpowiadajac na nastepne
pytanie ankiety, respondenci wskazywali grupy osob najbardziej zagrozone w Kolobrzegu
dyskryminacjg ze wzgledu na ptec.

Zdecydowanie najcze$ciej za najbardziej zagrozone dyskryminacja uznawano osoby
samotnie wychowujace dzieci (21,5%), jako drugie w kolejnosci zagrozenia dyskryminacja
plciowa uznano osoby o niskich kwalifikacjach (17,0%), a trzecig grupg stanowily osoby
starsze (16,3%). Nastepne w kolejnosci zagrozenia wymieniane byly: osoby bezrobotne lub
poszukujace pracy (9,6%), osoby niepetnosprawne (8,9%), osoby mitode wkraczajace na
rynek pracy (6,7%), osoby o wysokich kwalifikacjach (3,0%), osoby samotne lub pracujace
(po 2,2%), uzyskujace niskie dochody (1,5%), osoby wyrdzniajace si¢ wygladem (0,7%).
Czeg$¢ respondentow (10,4%) uznata, Ze nie ma w ich gminie os6b zagrozonych
dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢. Rozktad uzyskanych odpowiedzi przedstawia wykres 10.
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Wykres 10. Jakie grupy mieszkancéw miasta sg zagrozone dyskryminacja ze wzgledu na ple¢?

O osoby bezrobotne lub poszukujace pracy

O osoby mtode wkraczajace na rynek pracy

10,4% 9,6%

O osoby samotnie wychowujace dzieci
O osoby samotne

O osoby o wysokich kwalifikacjach

osoby o niskich kwalifikacjach
@ osoby pracujace
O osoby uzyskujace niskie dochody

O osoby niepelnosprawne

2,2% O osoby starsze

17,0% 3,0%

B osoby wyrdzniajace sie wygladem
(ubior, fryzura)
O nie ma takich 0sob

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Kolejne pytanie dotyczylo opinii na temat ograniczenia przez pte¢ mozliwosci kariery
zawodowej. Zdaniem 66,2% ankiectowanych ple¢ nie ogranicza mozliwosci Kkariery,
przeciwnego zdania jest 33,8% respondentow. W nastgpnym pytaniu indagowano
ankietowanych, czy znaja w miescie przypadki dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Wykres 11. Czy zna Pani/Pan przypadki dyskryminacji ze wzgledu na pleé lub o nich slyszala/t?

15%  599%
Oznam takie przypadki

O styszatam/em o takich
przypadkach

O nie znam takich przypadkow

O brak odpowiedzi

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wigkszo$¢ badanych (70,6%) stwierdzita (rozklad odpowiedzi przedstawia wykres
powyzej), ze nie zna takich przypadkéw, natomiast 22,1% ankietowanych styszato o takich
przypadkach. Wsérdd ankietowanych byly takze osoby, ktére w jakims$ stopniu spotkatly sig
z problemem dyskryminacji ptciowej i znajg takie przypadki, stanowity one 5,9% badanych.
Znikoma (1,5%) czes¢ badanych nie udzielita odpowiedzi w tym zakresie.

Ankietowani odpowiadali rowniez na pytanie, czy ich osobiscie lub cztonkow ich
rodzin dotkne¢la dyskryminacja ze wzgledu na ple¢. Odpowiedzi ankietowanych wskazuja,
iz tylko 2,9% z nich spotkato si¢ z dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, pozostate 97,1%
badanych nie doswiadczylto ani osobiscie, ani w rodzinie dyskryminacji ptciowe;.

Kolejne pytanie dotyczyto skali wystgpujacej w Kotobrzegu dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 12. Je§li dyskryminacja ze wzgledu na pleé¢ jest problemem w miescie,
to jaka jest jego skala?

1,6% 6,3%

7,8% @ $rednia

O niska
O trudno powiedzie¢
O nie dostrzegam problemu

M brak odpowiedzi
45,3%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Wsrod badanej spotecznosci 45,3% ankietowanych nie wyrobito sobie zdania o skali
dyskryminacji ptciowej w ich miescie, kolejne 39,1% w ogoéle nie dostrzegato problemu
dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢. Ankietowani wskazali na $rednig (6,3%) lub niska (7,8%)
skale tego zjawiska. Nie udzielono odpowiedzi $wiadczacej o wysokiej skali, a czesé
ankietowanych powstrzymata si¢ od udzielania odpowiedzi na to pytanie. Powyzsze
odpowiedzi §wiadcza, iz dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ nie stanowi wigkszego problemu
dla lokalnej spotecznos$ci, pojawia sie sporadycznie i dotyka niewielu osob.

Ankietowani udzielali réwniez odpowiedzi na pytania dotyczace prowadzonych
W miescie dzialan na rzecz rownosci szans kobiet 1 me¢zczyzn lub dzialan majacych na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Z udzielonych odpowiedzi wynika,
ze takie dziatania sg trudne do okreslenia przez mieszkancow miasta, dlatego 86,8%
respondentéw nie jest w stanie ich oceni¢, zas 8,8% uwaza, ze takie dzialania w ogole nie sg
w miescie prowadzone. Tylko 2,9% ankietowanych potwierdzito prowadzenie takich dziatan
w Kotobrzegu. Pozostata grupa badanych nie udzielita odpowiedzi w tym zakresie.

Niedostrzeganie dziatan w zakresie przeciwdzialania dyskryminacji moze wynikaé
z niskiej skali tego zjawiska, ale rowniez z matej promocji owych dziatan, co sprawia,
1z mieszkancy miasta nie maja $wiadomos$ci, gdzie zwréci¢ si¢ o pomoc w przypadku
zaistnienia niepokojacych sytuacji. Rozktad udzielonych odpowiedzi ilustruje ponizszy
wykres.

Wykres 13. Czy w miescie sg prowadzone dzialania na rzecz réwnosci szans kobiet i me¢zczyzn
lub w celu przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢?

15% 29%  ggos

Otak

Onie

O trudno powiedzie¢

O brak odpowiedzi

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Wobec dzialan prowadzonych w miescie, majacych na celu przeciwdziatanie
dyskryminacji, az 85,3% badanych nie wyrobito sobie zdania. Odpowiedzi nie udzielito
kolejnych 7,4% ankietowanych, a 5,9% uznalo je za niewystarczajace. Zaledwie 1,5%
badanych ocenito podejmowane dziatania jako bardzo dobre.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze problem nierowno$ci plci w miescie nie
stanowi wigkszego problemu spotecznego. Najczesciej dotkniete dyskryminacja piciowa sa
0soby samotnie wychowujace dziecko, osoby o niskich kwalifikacjach oraz osoby
bezrobotne. Incydentalne przypadki dyskryminacji znane sa nielicznym respondentom, ktorzy

dowiadujg sie 0 nich od o0sob trzecich, gdyz bezposrednio zdecydowanej wigkszosci badanych
dyskryminacja nie dotkn¢ta (badanych i cztonkow ich rodzin).

Planujgc dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie réwnosci plci, nalezy
potozy¢ nacisk na upowszechnianie informacji o zjawisku dyskryminacji ptciowej (czym jest,
jak moze si¢ objawiaé, jakie niesie za sobg skutki i jakie konsekwencje prawne moga spotkac
osoby, ktore dopuszczajg si¢ dyskryminacji). Konieczne jest takze uwzglednienie zagadnien
rownosci ptci w dziataniach ukierunkowanych na wspieranie rodzin i wspomaganie rozwoju
dzieci i mtodziezy.

16. SYTUACJA DZIECKA

Dziecko wymaga szczegdlnej opieki i troski. Dziatalno$¢ na jego rzecz powinna
polegaé przede wszystkim na ochronie jego praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez
ulatwianie dostgpu do o$wiaty, ochrony zdrowia i wypoczynku oraz na asekurowaniu go
W obliczu zagrozen.

Analiza sytuacji dziecka w Kotobrzegu zostala dokonana na podstawie badan
ankietowych przeprowadzonych w funkcjonujacych na jej terenie placowkach o$wiatowych.
Badania te pozwolity zdiagnozowaé $rodowisko przedszkolne, szkolne i rodzinne uczniow
pod katem wystgpowania zachowan o cechach patologii spolecznej oraz uzyska¢ informacje
na temat prowadzonych w szkotach dziatan opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych
I leczniczych.

Do analizy przedtozono 22 ankiety (na 34 placowki o$wiatowo-wychowawcze, ktore
poproszono o udzial w badaniu) — wypetnione przez pedagogdéw szkolnych lub dyrektorow —
z nastgpujacych placowek oswiatowych:

e Przedszkole Miejskie Nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi (140 dzieci, brak informacji
o liczbie nauczycieli),

e Przedszkole Miejskie Nr 2 (139 dzieci, 13 nauczycieli),

e Przedszkole Miejskie Nr 3 (123 dzieci, 15 nauczycieli),

e Miejskie Przedszkole Integracyjne Nr 6 (97 dzieci, 17 nauczycieli),

e Przedszkole Miejskie Nr 8 (170 dzieci, 14 nauczycieli),

e Przedszkole Miejskie Nr 10 (182 dzieci, brak danych o liczbie nauczycieli),

e Niepubliczne Przedszkole ,,R6zany Dworek na Ogrodach” (90 dzieci, 5 nauczycieli),

e Szkota Podstawowa Nr 3 (498 dzieci, 43 nauczycieli),

e Szkota Podstawowa Nr 4 (593 dzieci, 44 nauczycieli),

e Szkota Podstawowa Nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi (363 dzieci, 58 nauczycieli),

e Szkota Podstawowa Nr 8 (532 dzieci, 44 nauczycieli),

e Zespdl Placowek Oswiatowych Morska Kraina w Kotobrzegu — Prywatna Szkotla
Podstawowa ,,Morska Kraina” (brak danych o liczbie dzieci i nauczycieli),

e Gimnazjum Nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi (491 uczniéw, 51 nauczycieli),
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e Gimnazjum Nr 3 (476 dzieci, brak danych o liczbie nauczycieli),
e Gimnazjum Nr 2 w Zespole Szko6t Nr 2 (212 dzieci, 29 nauczycieli),
e Zespot Szkot ul. Lwowska 7 (221 dzieci, 34 nauczycieli),
e Zespo6t Szkot Nr 2 im. Bolestawa 111 Krzywoustego (351 dzieci, 47 nauczycieli),
o Zespot Szkot Morskich (562 ucznidw, 74 nauczycieli),
o Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych im. Mikotaja Kopernika (536 dzieci, 56 nauczycieli),
e Zespot Szkot Ekonomiczno-Hotelarskich (860 dzieci, 92 nauczycieli),
e Zespot Szkot Policealnych (170 stuchaczy, 22 nauczycieli),
e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy ,,Okruszek” (75 dzieci, 30 nauczycieli).

Zasoby i oferta szkolna

Z analizy ankiet wynika, ze wigkszo$¢ placowek zatrudnia pedagoga (14 na 22
przebadane placowki) i pielegniarke (13 na 22), 19 placowek zatrudnia logopede i psychologa.
W 5 placowkach oswiatowych na terenie miasta zatrudniony jest takze doradca zawodowy.

Wigksza czgs¢ — 12 placowek na 22 przebadanych — prowadzi dozywianie uczniow
(tacznie 347 ucznidéw) i zapewnia uczniom dostep do sali gimnastycznej (19 na 22) oraz do
Internetu (16 na 22).

Dojazd uczniow do dwoéch szkoét jest utrudniony, co spowodowane jest godzinami
kursow komunikacji miejskiej. Uczniowie maja najczgs$ciej problemy z dotarciem na
pierwsza godzing lekcyjna (godz. 7.15) oraz z powrotem do domu po ostatnich zajgciach
(godz. 16.55). Ponadto odczuwane sg trudnosci komunikacyjne w miesigcach zimowych.
Utrudnienia te dotycza Zespotu Szkoét Ekonomiczno-Hotelarskich oraz Szkoty Podstawowej
Nr 8 w Kotobrzegu.

Sposrod przebadanych placowek 5 posiada klasy lub oddzialy integracyjne, a naleza
do nich: Miejskie Przedszkole Nr 1, Miejskie Przedszkole Integracyjne Nr 6, Szkota
Podstawowa Nr 5, Prywatna Szkota Podstawowa ,,Morska Kraina” i Gimnazjum Nr 1.

Wszystkie placowki oferujg dzieciom i mtodziezy zajecia dodatkowe. Najczesciej
przyjmujg one postac:

e kot przedmiotowych: kota matematyczne, ekonomiczne, informatyczne, historyczne,
polonistyczne, przyrodnicze, astronomiczne, badawcze, lingwistyczne, rytmiczne,
religijne, plastyczne;

e innych kot: artystyczne, taneczne, wokalne, sportowe, pitkarskie, teatralne, dziennikarskie,
turystyczno-krajoznawcze, sportowo-rekreacyjne, ekologiczne, czytelnicze oraz
regionalne ,,Stowianie”;

e zajec fakultatywnych przygotowujacych uczniéw do egzaminow.

Jednocze$nie prawie wszystkie placowki (21 na 22, ktore ztozyty ankiete) prowadza
zajecia dla ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Ws$rdd nich najczesciej
organizowane s3: zajecia wyrownawcze | logopedyczne (w 17 placowkach na 22),
korekcyjno-kompensacyjne (15 na 22), psychoterapeutyczne (12 na 22), socjoterapeutyczne
(9 na 22) i rewalidacyjne (4 na 22). Sporadycznie w placoéwkach oswiatowych zdarzajg sie tez
zajecia z integracji sensorycznej, hipoterapii, dogoterapii, terapii poprzez zabawe, zajgcia
integracyjne, zajecia z taflo- 1 surdopedagogiem, oligofrenopedagogiem, rehabilitacja
I fizykoterapia, zajecia zindywidualizowane dostosowane do stanu zdrowia dziecka.
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Problemy dosiegajace uczniow i ich rodziny
Ankietowani identyfikowali problemy, ktére w najpowazniejszym stopniu dosi¢gaja
uczniéw 1 ich rodziny, w dwojaki sposob, tj. odpowiadajgc na pytanie o charakterze otwartym
oraz wypehiajac zamknigty katalog cech patologicznych obejmujacy 15 zmiennych.
Okres$lajac problemy w odpowiedzi na pytanie otwarte, badani wskazywali gléwnie na
problemy socjalno-bytowe oraz problemy wychowawcze zwigzane ze $rodowiskiem
rodzinnym. Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli ponizej, dzieci czg¢sto bywaja
zaniedbywane przez rodzing, dlatego z uwagi na duza liczbe zaje¢ lekcyjnych bardzo wazng

kwestig jest ich dozywianie w szkotach. Nie mniej wazne jest zadbanie o komunikacje
zapewniajaca dojazd ucznidow na zajecia 1 powrdt do domu, gdyz czeste spodznienia utrudniajg
wilasciwg edukacje. Zdaniem badanych warto rozwazy¢ dofinansowanie dzieciom transportu
u przewoznikow jezdzacych w dogodniejszych godzinach, tak by docieraty na czas do szkoty.

Wedlug niektorych ankietowanych, rodzice poswigcaja dzieciom zbyt mato czasu
I uwagi, co powoduje utratg wiezi i zdolnosci wychowawczych rodzicow. Niezaradno$é
rodzicow majg kompensowac instytucje wsparcia dziennego, jakimi sg $wietlice osiedlowe,
ale badani wskazujg na niedostosowanie oferty $wietlic srodowiskowych (krotkie godziny
otwarcia, brak sprzetu) do potrzeb. Wazng kwestig jest takze pomoc materialna dla dzieci
z ubogich rodzin, ktorym - zdaniem ankietowanych — nalezy zakupi¢ podrgczniki
| specjalistyczne materialy zgodne z kierunkiem ksztatcenia.

Dzieciom trzeba wskazywaé pozytywne wzorce spedzania czasu wolnego, gdyz
W przeciwnym razie si¢gaja po wzorce patologiczne. Profilaktyka pierwszorzedowa powinna
si¢ skupi¢ na tworzeniu miejsc spotkan dla dzieci i mlodziezy, gdzie mozna spgdzaé czas
bezpiecznie i zgodnie z zainteresowaniami (dyskoteki, Kkluby). W celu ksztaltowania
wlasciwych postaw nalezy udostgpnia¢ bezplatnie boiska i inne obiekty sportowe oraz
organizowa¢ roznego rodzaju warsztaty, bezplatne zajecia rozwijajace uzdolnienia oraz
umozliwiajgce realizowanie zainteresowan. Wazne takze jest krzewienie kultury poprzez
uczestnictwo w przedstawieniach teatralnych, spektaklach, ogladaniu filmow, czy zwiedzaniu
muzeow.

Respondenci  zglaszaja  zapotrzebowanie na utworzenie os$rodka szkolno-
wychowawczego do pracy z trudng miodziezg. Ankietowani zwracali rowniez uwage na
ograniczone mozliwo$ci korzystania z opieki lekarskiej w zakresie psychiatrii dzieciecej
I stomatologicznej. Pojawily si¢ takze zdania $wiadczace o zbyt dlugim okresie oczekiwania
na podejmowanie decyzji w sprawie zastosowania $rodka wychowawczego w przypadku
demoralizacji. Zapewnienie wsparcia i pomocy psychologicznej dla dzieci i mlodziezy
rOwniez pozostawia jeszcze wiele do zyczenia, niska jest dostepnos¢ psychologéw oraz zajeé
socjoterapeutycznych i psychoedukacyjnych.

Badani podkreslajg potrzebg utworzenia poradni zdrowia psychicznego dla mtodziezy,
zwigkszenia liczby placowek i kierunkow zawodowych w szkotach s$rednich. W zakresie
zapewnienia wlasciwej opieki dzieciom, szczegdlnie tym, ktorych rodzice nie wywigzywali
si¢ z obowiazkow rodzicielskich, konieczne jest tworzenie i zapewnianie miejsc w rodzinach
zastepczych, ktore powinny przechodzi¢ okresowe szkolenia z zakresu specyfiki rozwojowej
dzieci, specyfiki dotykajacych ich problemow, sposobow ich tagodzenia oraz nawigzywania
porozumienia.

Wypehiajac zamknigty katalog cech patologicznych, ankietowani stwierdzali ich
obecnos$¢, podajac jednoczesnie liczbe ujawnionych przypadkow. Szczegoétowe informacje na
temat zdiagnozowanych w $rodowisku szkolnym i w domu rodzinnym uczniéw problemow

zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 33. Problemy wystepujace w Srodowisku przedszkolnym, szkolnym i rodzinnym dzieci
i mlodziezy z Kolobrzegu uczeszczajacych do przedszkoli, szkél podstawowych i gimnazjalnych

obecnos¢ poszezegdlnych cech
cechy patologii spolecznej liczba placowek, liczba liczba placowek,
w ktérych ujawnionych w ktérych
stwierdzono przypadkéw nie stwierdzono

palenie papierosow 11 435 11
sigganie po alkohol 7 50 15
sigganie po narkotyki 5 45 17
niszczenie mienia szkolnego 5 34 17
kradzieze 6 17 16
dyskryminacja 5 15 17
udziat w grupach negatywnych 2 4 20
agresja i przemoc w grupie roéwiesniczej 8 474 14
autoagresja 11 41 11
ucieczki z domu 1 3 21
przestgpczos$¢ ujawniona 4 7 18
przypadki wymagajace nadzoru kuratora 9 74 13
sadowego

zaniedbanie przez dom 11 138 11
przemoc w rodzinie 12 57 10
wykorzystywanie seksualne 1 1 21

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placowkach o§wiatowych w Kotobrzegu.

Do probleméw najczesciej wystepujacych w szkole i w domu rodzinnym wsérod dzieci
i mlodziezy ankietowani zaliczyli m.in.: agresj¢ | przemoc w grupie rowiesniczej
(474 przypadkow), sigganie przez ucznidw po papierosy (435 przypadkow) oraz zaniedbania
przez opiekunéw (138 przypadkéw). Poza wymienionymi problemami, widoczna jest takze
liczba dzieci imtodziezy z nadzorem kuratora (75 przypadkow). Stwierdzono rowniez
wystepowanie innych negatywnych cech o charakterze patologicznym, jak przemoc
w rodzinie, si¢ganie przez uczniéw po alkohol, narkotyki, autoagresje, niszczenie mienia
szkolnego, kradzieze, dyskryminacje, przestepczos¢ ujawniong, udzial w grupach
negatywnych, ucieczki z domu oraz jeden przypadek wykorzystywania seksualnego.
Najwiecej szkot odnotowato takie problemy, jak przemoc w rodzinie, autoagresja, palenie
papierosOw 1 zaniedbanie przez rodzicow lub opiekunow.

Zdaniem 31,8% badanych przedstawicieli placowek os$wiatowych skala
rozpatrywanych problemow utrzymuje si¢ na stalym poziomie, tyle samo procent
ankietowanych nie udzielito odpowiedzi na to pytanie. Z kolei 27,3% ankietowanych uznato,
iz zjawiska te nasilajg si¢ w ostatnich latach. Tylko 9,1% badanych uznato, iz skala badanych
zjawisk patologicznych zmniejsza si¢. Ankietowani zaznaczyli przy tym, iz w szkotach
dochodzi do famania norm i zasad obowiazujacych w wewnetrznych regulaminach.

Szkoty proponuja uczniom stosujacym agresje lub pochodzacym z rodzin dotknigtych
problemem przemocy domowej nastepujaca pomoc: zajecia profilaktyczne dotyczace
przemocy (programy profilaktyczno-wychowawcze, udziat w programach profilaktycznych
realizowanych przez instytucje zewnetrzne), konsultacje indywidualne, rozmowy wspierajace,
zajecia warsztatowe (jak sobie radzi¢ w sytuacjach konfliktowych, jak sobie radzi¢ ze stresem,
wskazywanie spotecznie akceptowalnych sposobdéw rozwigzywania konfliktow, negacji
zachowan niepozadanych, unikania zagrozen), rozwigzywanie probleméw w grupie,
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odgrywanie scenek sytuacyjnych, kierowanie do specjalistow (pedagog szkolny, psycholog,
specjalisci w PPP, Sad i Zesp6t Kuratorski), zaj¢cia psychoedukacyjne i socjoterapie.

Szkoty podejmujg dziatania interwencyjno-mediacyjne przy wspotpracy z rodzicami
i innymi instytucjami. Organizujg zajecia wyrOwnawcze, pomoc wolontariuszy w lekcjach,
pomoc logopedy, dodatkowe zajecia sportowe, ktore maja na celu pozyteczne wykorzystanie
energii drzemigcej w uczniu (SKS-y: tenis stotlowy, nordic walking, zajecia na basenie
w ramach programu ,,Umiem ptywac”).

W przedszkolach do agresji dochodzi incydentalnie, jednak przedszkola na taka

ewentualno$¢ sg przygotowane — posiadajg kacik agresji w sali. Przedszkola rowniez realizuja
programy profilaktyczno-wychowawcze i podejmujg indywidualne rozmowy specjalistow
(psycholog) z dzieckiem i rodzicami.

W badaniu ankietowym skierowanym do przedstawicieli lokalnej spotecznosci
postawiono pytanie: ,Jakie czynniki ograniczaja prawidtowy rozwdj dzieci i miodziezy
w miescie?” Najczesciej wymieniano czynniki tkwigce u podstaw funkcjonowania rodzin, tj.:
ubostwo (brak stabilizacji zyciowej), trudne warunki mieszkaniowe, niepelnosprawno$é
czlonka rodziny, dlugotrwate bezrobocie cztonka rodziny, praca na podstawie tzw. umow
$mieciowych, ktoére nie daja rodzinom poczucia bezpieczenstwa. Innym rodzacym si¢
z bezrobocia problemem jest zarobkowy wyjazd rodzica lub obojga rodzicéw i pozostawienie
dziecka pod opieka starszych krewnych, ktérzy sa niewydolni wychowawczo.

Problemem dotykajacym dzieci sa ograniczenia finansowe rodzicow, ktorzy nie sa
w stanie zakupi¢ wszystkich materiatow edukacyjnych, czy zabezpieczy¢ odpoczynku
letniego swoich dzieci. Brak $rodkéw i mozliwosci do zaspokojenia potrzeb najblizszych
powoduje frustracje, przyczynia si¢ do stanéw depresyjnych i siggania po $rodki odurzajace.
Tak w szybki sposob rodziny wpadaja w problem alkoholizmu, narkomanii, przemocy czy
zadhuzenia. Czgsto rodziny nie wypetniajg prawidtowo funkcji opiekunczo-wychowawczych,
gdyz nie posiadaja odpowiednich kompetencji (brak wzorcow, autorytetow, niski poziom
wyksztatcenia rodzicow, niska $wiadomo$¢ rodzicielska, niska samoocena, niedojrzatosé
emocjonalna, brak zainteresowania rodzicow dzieckiem, brak lub rzadkie interakcje w domu
rodzinnym typu rodzic — dziecko, wielodzietno$¢, rozwody powodujace czesto brak
konsekwencji  w dziataniach podejmowanych przez kazdg ze stron, zaniedbania
wychowawcze).

Duzym problemem jest takze sytuacja zdrowotna mtodego pokolenia, ktore odzywia
si¢ nieprawidlowo, si¢ga po $rodki psychoaktywne, alkohol i nie dba o kondycje fizyczna.
Nalezy zatem zaczaé edukacj¢ od podstaw zdrowego Zywienia i wzmacniania kondycji
fizycznej. Obecne miode pokolenia znacza cz¢$¢ czasu spedzajg siedzac przed komputerem,
tabletem lub z telefonem komorkowym w rece. Tabloidyzacja Zzycia wptywa na zerwanie
normalnych wiezi spotecznych. Stad tez tak wazng role odgrywa zycie kulturalno-
rozrywkowe rodzin, dzigki ktoremu dochodzi do wzmacniania wigzi rodzinnych, integracji
| wzajemnego poznawania. Ceny biletow na imprezy kulturalne w Kotobrzegu sg jednak
zdaniem ankietowanych stosunkowo wysokie.

Respondenci podkreslali takze niedobory w zakresie darmowych korepetycji, zajeé
dodatkowych, waskiej oferty zaj¢¢ dla przedszkolakow, ubogiej oferty szkot srednich. Innym
problemem jest niska dostepnos¢ swietlic srodowiskowych, brak organizacji czasu wolnego
dla dzieci i miodziezy i tatwa dostgpnos¢ do dopalaczy, narkotykow i alkoholu. Z kolei
ankietowani wskazywali, iz realizowana w szkotach profilaktyka bywa prezentowana
W sposob nudny i1 niedocierajacy do wspotczesnej mtodziezy.
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Poza tymi podstawowymi ograniczeniami dostrzezono niedostatek miejsc w zakresie
opieki przedszkolnej i w ztobkach. W zakresie dbalosci o zdrowie mlodego pokolenia
podkreslano brak lekarzy specjalistow, brak stomatologdw, pielegniarek w szkotach oraz zbyt
stabg profilaktyke zdrowia (przecigzenie tornistrow). Dla catoksztattu funkcjonowania rodzin
wazne jest utworzenie wielospecjalistycznej poradni rodzinnej zajmujacej si¢ rowniez
mediacja.

W kolejnym pytaniu ankiety poproszono respondentdéw o ustosunkowanie si¢ do
realizowanych w mieécie dzialan wychowawczych, profilaktycznych i edukacyjnych
adresowanych do rodzin i dzieci. Uzyskano nastepujace wyniki: 41,8% badanych pozytywnie
ocenita prowadzone dziatania (jako dobre — 19,4% badanych, jako wystarczajace — 22,4%),
6,0% badanych nie potrafilo oceni¢ tych dzialan, a az 47,8% ankietowanych uznato, ze sg one
niewystarczajace. Okoto 4,5% badanych nie udzielito odpowiedzi w tym zakresie.

Wsrod dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w Kotobrzegu w celu poprawy sytuacji dzieci
I mlodziezy, postulowano:

e poprawe funkcjonowania S$wietlic osiedlowych w zakresie ograniczenia zagrozen
dotyczacych narkomanii i innych patologii;

e utworzenie nowych placowek wsparcia dziennego w formie opiekunczej i specjalistycznej;

e kontynuowania dozywiania w placowkach o$wiatowych w postaci cieptego positku;

e utworzenie specjalnego programu opieki pozalekcyjnej dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych;

e pomoc finansowa dla dzieci w postaci stypendidow szkolnych oraz pomoc materialna;

e zwickszenie oferty instytucji zapewniajacych pomoc dzieciom z problemami
psychicznymi;

e dopasowanie programoéw profilaktyczno-wychowawczych do jezyka mtodziezy i jej stylu
zycia;

e organizowanie szkot dla rodzicow (przekaz wiedzy nt. obowigzkow rodzicielskich wobec
dzieci, metod wychowawczych, biezacych zagrozen);

e zwigkszenie dostepnosci cenowej do wydarzen kulturalnych i sportowych dla rodzin
Z dzieémi,

e wprowadzenie dodatkowych zaje¢ dydaktycznych z przedmiotow dla mtodziezy
Z trudnosciami lub zaleglo§ciami edukacyjnymi;

e wzmozenie obserwacji i nadzoru nad uczniami w szkotach;

e wykorzystanie obecnej infrastruktury miasta do organizacji czasu wolnego dzieci
i mtodziezy po zajeciach szkolnych.

Obszary, w jakich nalezaloby przeprowadzi¢ badania wsrod dzieci, mlodziezy i rodzicow
Ankietowani identyfikowali rowniez obszary, w jakich nalezaloby przeprowadzié¢
badania wsrdd dzieci, mtodziezy i rodzicow. Analiza zebranych informacji wykazata, iz
wigkszo$¢ placowek, ktore wziety udzial w ankiecie, prowadzi badania z zakresu
diagnozowania agresji i przemocy (rowies$niczej — 20 na 22 placéwki przebadane, w rodzinie
5 na 22 placowki), narkomanii oraz probleméw alkoholowych. Badania te najczeSciej
przybieraja forme obserwacji, ankiet (np.: ,,Bezpieczenstwo w szkole”, ,,Atmosfera w klasie”,
»Agresja iprzemoc”, ,, Typy rodzin) oraz wywiadow z dzie¢mi i ich rodzicami. Szkoty
prowadza takze tematyczne debaty uczniowskie. Badania prowadzi si¢ zgodnie z planem
I koncepcja pracy szkoly oraz sprawowanym przez dyrektora nadzorem pedagogicznym.
Dotycza one takze zapotrzebowania na poradnictwo specjalistyczne, potrzeb w zakresie
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zywienia dzieci oraz oczekiwan rodzicow dotyczacych wspotpracy. Badani wskazali na
koniecznos¢ przeprowadzania ankiet dotyczacych cyberprzemocy.

Ankietowani podkreslali koniecznos¢ diagnozowania potrzeb rodzin, ktore bytyby
wskazywane w ankiecie przez poszczegdlnych jej cztonkow. Taka ankieta musiataby badac
szereg potrzeb i funkcji rodziny z uwzglednieniem nie tylko kwestii dotyczacych placowek
o$wiatowych, ale rowniez innych instytucji, do ktérych rodzina mogtaby zosta¢ pokierowana
PO rozpoznaniu jej sytuacji przez pedagoga lub psychologa szkolnego.

Oprécz pytan o sytuacj¢ bytowa, finansowa, aktywnos$¢ zawodowa rodzicow,
uzaleznienia, stan zdrowia, potrzeby 1 wigzi emocjonalne nalezaloby skonstruowaé pytania
dotyczace typowych problemoéw rozwojowych charakterystycznych do wieku dziecka
uczeszczajacego do danej placowki oraz jego rodzenstwa. Wazne jest bowiem szybkie
rozpoznawanie zachowan ryzykownych dzieci, umiejetno$ci wychowawczych rodzicow,
umiejetnosci jakosciowego zagospodarowania czasu wolnego przez mtode pokolenia.

Nalezy przeprowadzi¢ badania dotyczace $wiadomosci rodzicow o obecnych
zagrozeniach, trendach patologicznych, modzie na przyjmowanie okre$lonego sposobu
funkcjonowania miodziezy oraz zapoznac si¢ z opiniami rodzicow dotyczacych stopnia
odpowiedzialno$ci ich dzieci. W zakresie dostosowania oferty szkolnej nalezy przeprowadzi¢
ankiete odnoszgca sie¢ do zainteresowan miodziezy, rozpoznania dyspozycji czasowych dzieci
1 mlodziezy oraz ich mozliwos$ci dotarcia do wybranych placéwek zajmujacych sie animacja
czasu wolnego.

Dzialania profilaktyczne podejmowane w szkolach

Przeprowadzane w placowkach badania czgsto daja zadowalajace wyniki, méwiace
0 tym, iz uczniowie czuja si¢ bezpiecznie i wigkszo$¢ z nich nie doswiadcza wigkszych
probleméw. Jednak badania ujawniajg réwniez pojedyncze przypadki agresji i przemocy
w szkotach 1 rodzinach (w tym przemocy fizycznej i1 psychicznej). Pozyskane informacje
ujawniaja takze istotne kwestie dotyczace wzrostu problemow emocjonalnych, nasilania si¢
agresji szkolnej, zagrozenia alkoholizmem, narkomanig oraz wzrostu liczby rodzin niepetnych,
zrekonstruowanych 1 rodzin zastepczych. Sporadycznie wskazywane sa takze miejsca,
w ktorych najczesciej dochodzi do zagrozen. Badania stuza ukierunkowaniu dziatah
profilaktycznych realizowanych w wigkszosci przebadanych placowek.

W instytucjach podejmowane sg réznorodne dziatania wychowawcze i profilaktyczne.
Wsrod nich realizowane sg szkolne programy profilaktyczne i wychowawcze (np.: ,,Nie
krzycz, nie bij, badz przy mnie i kochaj”, ,,Profilaktyka 1 zdrowie fizyczne”, ,,Profilaktyka
Agresji”, ,Kodeks Przedszkolaka”, ,,Dwu 1 po6l latek w przedszkolu”, ,,Sport dobry
na wszystko”, ,,Czyste powietrze wokot nas”, ,NUE”, ,NUE I, NUE II”, ,,Jestem trzezwym
kierowcg”, ,,Zanim Sprobujesz”), projekty (,,Zte emocje droga do uzaleznien”, ,,Wszystkiemu,
co zte mowie: NIE”), bloki tematyczne na lekcjach wychowawczych (cykl zajeé
nt. ,,Przemocy 1 agresji W szkole, jak si¢ przed nig chroni¢”, ,,Porozumienie bez przemocy”,
,Jak sobie radzi¢ zwlasng zloscig”, ,Sztuka odmawiania”), grupowe spotkania
z psychologiem i pedagogiem szkolnym oraz innymi specjalistami, prowadzone sg rowniez
konsultacje indywidualne.

W szkotach pelnione sg dyzury na przerwach miedzylekcyjnych, podczas ktorych
nauczyciele obserwuja interakcje pomigdzy uczniami, newralgiczne miejsca podlegaja
monitoringowi elektronicznemu. Szkoly organizuja apele wychowawcze z udzialem
przedstawicieli Policji (okazjonalne wizyty z psem tropigcym), Strazy Miejskiej
w Kotobrzegu, WOPR, opracowuja i wdrazaja procedury postepowania (np.: procedura
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Niebieskiej Karty). Placowki organizuja takze warsztaty terapeutyczne (,,Z1o$¢ pod lupa”),
przedstawienia teatralne z zakresu profilaktyki (,,Zaczarowany kapelusik”, ,,Szkota z klasg”;
teatr ,,Kurtyna” — ,,Agresji i przemocy mowie¢ NIE!”, | Fancuch zto$ci”’), konkursy (,,Aktywna
szkota — aktywny uczefn”), zaj¢cia sportowo-rekreacyjne, zajgcia artystyczne i wystawki,
gazetki tematyczne, pogadanki, debaty (,,Stop uzaleznieniom”, ,,Nie nakrecaj si¢ na
dopalacze”), zajecia socjoterapeutyczne, integracyjne, Spotkania psychodeukacyjne
z rodzicami i uczniami. Niektore placowki do kalendarza wydarzen szkolnych wprowadzity
»ITydzien Profilaktyki”. Nauczyciele, pedagodzy i psycholodzy korzystaja ze szkolen
wzmacniajgcych ich §wiadomo$¢ i kompetencje pracy z uczniem i jego rodzing, podejmuja
dzieki temu skuteczng wspélprace z innymi instytucjami dzialajgcymi w zakresie pomocy
spoteczne;.

Badania i dzialania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia

Wedlug wigkszoéci ankietowanych podejmowane w placowkach o$wiatowo-
wychowawczych réznorodne dziatania wychowawcze 1 profilaktyczne sa wystarczajace.
Ankietowani uznali, ze nalezy je kontynuowaé i poréwnywaé w celu rozpoznawania
zachodzacych zmian. Pojawialy si¢ takze glosy méwigce o potrzebie opracowania procedury
,Profilaktyka Ochrony Dzieci”, potrzebie u§wiadamiania rodzicow o typowych dla wieku
dziecka problemach rozwojowych, w szczegdlnosci jego potrzeb emocjonalnych. W ocenie
badanych podejmowane w placowkach dziatania profilaktyczne nie sg wspierane przez
odpowiednie instrumenty naktaniajagce rodzicow do wspotpracy. Czesto sg to dziatania
jednostronne bez konsekwencji postepowania w zyciu rodzinnym. Ankietowani wskazuja na
konieczno$¢ rozszerzenia profilaktyki na prowadzone przez ucznidow zycie wirtualne.

Wspolpraca szkot z rodzicami uczniow

Prawie wszystkie placowki o§wiatowo-wychowawcze ocenity wspotpracg z rodzicami
jako zadowalajacg (19 na 22 placowki przebadane). Przedstawiciele placowek, ktorzy uznali
wspolprace z rodzicami uczniow za zadowalajaca, potrafili ja uargumentowaé. Podkreslano
wspolprace z Rada Rodzicow, organizowanie wspolnych przedsiewzie¢ z rodzicami
(konkursy, dyskoteki, uroczystosci szkolne, swigta, wycieczki, pikniki, warsztaty, kiermasze,
wizyty w zaktadach pracy, przedstawienia i réznego rodzaju akcje szkolne, zbidrki
charytatywne), angazowanie si¢ rodzicow w dziatania naprawcze na terenie placoOwek
oraz udzielanie obustronnego wsparcia finansowego (stypendia dla uczniow, wsparcie
finansowe na rzecz szkoty).

Rodzice uczestnicza w spotkaniach zespotu ds. profilaktyki i wychowania,
w otwartych spotkaniach dla rodzicéw, regularnych zebraniach klasowych, pogadankach
i prelekcjach z udziatem specjalistow. Szkoty utrzymuja z rodzicami kontakt bezposredni
(spotkania osobiste wychowawcow z rodzicami), jak i posredni poprzez e-dzienniki, zeszyty
korespondencji, kontakty telefoniczne lub listowne. Szkoty udzielaja pomocy w kierowaniu
do specjalistow 1 wlasciwych instytucji pomocowych, udzielaja wsparcia w Sytuacjach
wymagajacych interwencji. Prowadzg takze pedagogizacje rodzicow w zakresie ujawnionych
problemdéw z uczniami.

Jednoczesnie badanie ankietowe ujawnito niskg frekwencje rodzicow (okoto 40%) na
zebraniach szkolnych. Zdaniem przedstawicieli placowek bioracych udziat w badaniu, rodzice
nie poczuwaja si¢ do obowigzku utrzymywania kontaktu ze szkola. Zdarza si¢, iz rodzice nie
stawiaja si¢ w szkole nawet po wezwaniach telefonicznych, skutkuja dopiero pisemne
wezwania. Podczas spotkan rodzice wystuchuja wychowawcéw, zapewniaja o checi
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wspotpracy, jednak zdaniem badanych nie potrafiag zachowa¢ konsekwencji wobec dziecka,
co przyczynia si¢ do stabych rezultatow wychowawczych. Rodzice czesto nie chca
wspolpracowac ze szkotg w zakresie ujawniania kontekstu rodzinnego ucznia, ktory moze by¢
przyczyng niepokojacych zachowan dziecka. Problematyczne bywaja réwniez kontakty
Z rodzicami petnoletnich uczniow, szczegdlnie w przypadku konfliktowych relacji w domu
rodzinnym ucznia.

Zdaniem ankietowanych, nalezy uswiadamia¢ rodzicoéw, ze szkota moze stuzy¢ im
pomocg bezposrednig (poprzez realizowane programy) i posrednia (poprzez ukierunkowanie
na pomoc specjalistyczng). Respondenci dostrzegajg fakt, iz niska frekwencja rodzicow
czesciowo wynika ze zmianowos$ci ich pracy, dlatego pragneliby wprowadzenia zmian
w przepisach, wprowadzajac jednozmianowos¢ systemu pracy dla rodzin wychowujgcych
dzieci. Pozostalg cze$¢ rodzicow ankietowani chcieliby zmobilizowa¢ do zaangazowania si¢

w zycie szkoly i zainteresowania wilasnym dzieckiem poprzez wprowadzenie mandatéw
wychowawczych wobec rodzicow, ktorzy bezzasadnie unikaja kontaktu ze szkola i tym
samym nie wywiazuja si¢ w pelni ze swoich funkcji rodzicielskich.

Placowki oswiatowe prowadza badania ankietowe dotyczace roéznego rodzaju
profilaktyki, ktore adresowane sg zarowno do dzieci, rodzicow, jak i nauczycieli. Szkoty
proponuja rodzicom dotknigtym problemem przemocy domowej wsparcie psychologa
i pedagoga, porady, konsultacje, prowadza dzialania informacyjne dotyczace telefondw,
adresow miejsc, ktore zajmuja si¢ udzielaniem specjalistycznej pomocy (grupy DDA,
socjoterapia, poradni uzaleznien, PPP, zespot interdyscyplinarny, punkt konsultacyjny),
informuja o mozliwosci prawnych.

Wspolpraca szkol z instytucjami i organizacjami

Podobnie jak w przypadku oceny wspotpracy szkét z rodzicami, przedstawiciele
wigkszosci badanych placowek (15 na 22 przebadane placowki) stwierdzili, ze wspotpraca
z instytucjami i organizacjami wspierajagcymi dzieci, mtodziez i rodziny jest zadowalajaca.
Do podmiotéw tych zaliczyli: MOPS w Kotobrzegu (pracownicy socjalni i asystenci rodziny),
gminne osrodki pomocy spotecznej, PCPR w Kotobrzegu, Urzad Miasta w Kolobrzegu:
Wydziat Spraw Spotecznych i Pelnomocnika Prezydenta Miasta ds. Probleméow
Alkoholowych, Sad Rejonowy, Zespdt Kuratorski, Komende Powiatowa Policji, Poradni¢
Psychologiczno-Pedagogiczna, biblioteki, Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, Regionalne Centrum Kultury, Straz Miejskg, Straz Graniczng, Straz
Pozarng, Sanepid, TPD, WOPR, PCK, Akademi¢ Rodzicow, Szkote Muzyczna, Uniwersytet
w Szczecinie, agencje profilaktyczne, teatry edukacyjno-profilaktyczne, Stowarzyszenie
,»Zawsze Gotowi”, Stowarzyszenie ,,Nasz Dom”, Stowarzyszenie ,,Feniks”, Stowarzyszenie
»Kropka”, Fundacj¢ ,,Dzieci Niczyje”, Rzecznika Praw Konsumenta, poradnie leczenia
uzaleznien, OWI oraz Miejska Komisje ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Kotobrzegu.

Wspotpraca polega m.in. na prowadzeniu konsultacji, szkolen, badan, diagnoz
psychologiczno-pedagogicznych, wymianie informacji, podejmowaniu interwencji,
przygotowaniu opinii 0 uczniu, organizowaniu zaje¢ i spotkan dla dzieci i mlodziezy
(np.: ,,Bezpieczna Szkota”, ,Bezpieczny Uczen”, ,Bezpieczenstwo w czasie wakacji”,
»Bezpieczne ferie zimowe”, ,Przyjaciele Gryfusia”, ,Klub Bezpiecznego Puchatka”),
dozywianiu dzieci, realizowaniu wspdlnych projektow, realizowaniu zaje¢ terapeutycznych
I pogadanek tematycznych, organizowaniu spotkan specjalistow w celu wypracowania
wspolnych rozwigzan i metod pracy z dzie¢mi, organizowaniu wycieczek integracyjnych,
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organizowaniu spotkan rodzicow 1 ucznidow z przedstawicielami ww. instytucji,
dofinansowywaniu dziatalnosci placowki oswiatowej oraz organizowaniu pomocy materialnej.

Niezadowalajagca ocena w  zakresie wspélpracy uargumentowana zostata
niedostateczng liczba specjalistow do pracy z trudng mlodzieza, trudno$ciami w dotgczaniu
ucznia w trakcie roku szkolnego do grupy socjoterapeutycznej w PPP, stabym kontaktem
z kuratorami, a co za tym idzie — zbyt dlugim czasem przeptywu informacji i odwlekaniem
szybkosci reakcji aparatu sagdowniczego. Zdaniem przedstawicieli przebadanych placowek,
nalezy dazy¢ do zakontraktowania ushug diagnostycznych lekarza psychiatry dziecigcego
w ramach ustug NFZ oraz stworzy¢ alternatywne miejsca spotkan dla dzieci i mtodziezy (rola

organizacji pozarzadowych).

Placowki  o$wiatowo-wychowawcze pragng podja¢  wigkszg  wspOlprace
ze srodowiskiem medycznym (psychiatra dziecigcy) i prawniczym, z doradcg rodziny,
osrodkami kultury, muzeami, galeriami sztuki oraz szkota ,,OutDoor”. Przedszkola natomiast
chciatyby poszerzy¢ wspotprace z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna.

Potrzeby dzieci i mlodziezy

Wskazujac najpilniejsze potrzeby dzieci 1 mtodziezy, pedagodzy zwrdcili uwage na
konieczno$¢ zapewnienia im alternatywnych form spedzania czasu wolnego poza szkota,
W szczegblnosci przez tworzenie nowych ogdlnodostgpnych miejsc spotkan dla mtodziezy
oraz zwigkszenie dostgpnosci dobr kultury. Ankietowani wskazywali rOwniez na potrzebg
dozywiania wigkszej liczby dzieci poprzez zapewnieniem im cieptego positku. Wazng kwestia
okazalo si¢ zapewnienie pomocy psychiatry dziecigcego oraz zwigkszenie liczby godzin
pracy psychologdéw, pedagogdw, stomatologéw 1 pielegniarek w szkotach. Ankietowani
wskazali tez na potrzebe udzielania pomocy w postaci stypendiow dla uczniow. Podkreslano
potrzebe poprawy relacji rodzinnych i wspotpracy rodzin z placéwkami oswiatowymi.

Mozliwosci przyczynienia si¢ szkol do poprawy sytuacji dzieci i mlodziezy

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob placowki o§wiatowo-wychowawcze moga
si¢ przyczyni¢ do poprawy sytuacji dzieci i milodziezy, pedagodzy wskazywali przede
wszystkim na konieczno$¢ realizacji programoéw o$wiatowo-zdrowotnych, poglebienie
wspolpracy zrodzicami oraz wzmacnianie ich kompetencji opiekunczo-wychowawczych.
Respondenci zwracali takze uwage na potrzebg zagospodarowania czasu wolnego uczniow
poprzez oferte zaje¢ dodatkowych, organizowanie form aktywnego wypoczynku,
wolontariatu, oraz propagowania zdrowego stylu zycia. Ankietowani podkreslali, ze szkoty
starajg si¢ zapewni¢ bezpieczenstwo uczniom i reagowaé na niepokojace sygnaty. Uczniowie
moga wiec liczy¢ na wsparcie psychologiczne i materialne.

Organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy w opinii spolecznosci lokalnej

O wyrazenie swoich opinii na temat obecnej organizacji czasu wolnego dzieci
I mlodziezy w Kotobrzegu poproszono przedstawicieli spotecznosci lokalnej, wsrdd ktorych
znalezli si¢ mieszkancy oraz przedstawiciele samorzadu i instytucji miejskich. Rozktad
uzyskanych odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 14. Jak Pani/Pan ocenia dzialania samorzadu w zakresie organizacji
i zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mlodziezy?

24,3%
Odobrze
16,2% O wystarczajaco
O niewystarczajaco
O nie wiem
5,4%
O brak odpowiedzi

(o)
4.1% 50,0%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Potowa ankietowanych uznata obecng organizacje czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy
W miesScie za niewystarczajaca. Z kolei 40,5% respondentdw pozytywnie ocenito
dotychczasowa oferte miasta w tym zakresie. Pozostali ankietowani mieli trudno$ci z jej
oceng lub powstrzymali si¢ od udzielenia odpowiedzi.

W kolejnym pytaniu badania ankietowego poproszono o przedstawienie propozycji,
ktore poprawityby dotychczasowa oferte spedzania czasu wolnego przez dzieci i mlodziez.
Ankietowani wymienili m.in.: poszerzenie oferty darmowych form spedzania czasu dla dzieci
I mlodziezy (taniec, koncerty, basen, Kkino, teatr, zaje¢cia teatralne, zajgcia manualno-
plastyczne, komputerowe, majsterkowanie, nieodplatne zajecia z nauki jezyka obcego,
poszerzenie dostgpnosci cenowej do ustug MOSIR, RCK, kregielni), tworzenie nowych
placoéwek wsparcia dziennego (Swietlic oraz klubow dla dzieci i mtodziezy), placéw zabaw,
zwigkszenie dostgpnosci infrastruktury sportowej (SKS-y w szkolach, otwarcie hal
gimnastycznych po lekcjach, boisk przez caty rok), utworzenie Naukowo-Edukacyjnego
Centrum Rozwoju, organizowanie imprez plenerowych, wycieczek krajoznawczych.
Ankietowani wskazali na potrzebe¢ zaangazowania animatora czasu wolnego, krzewienia
wolontariatu w tym zakresie i poszerzenia dotychczasowych dziatan streetworkers
oraz kosciotow.

17. SYTUACJA OSOB STARSZYCH

Jednym z gléwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia si¢
spoteczenstwa. Wedlug przewidywan GUS-u, liczba 0s6b w wieku emerytalnym wzro$nie do
CO najmniej 9,6 miliona w 2035 roku, co stanowi¢ bedzie 26,7% catej populacji kraju.
Struktura wiekowa ludnosci Kotobrzegu odzwierciedla tendencje wzrostowe w zakresie
udziatu ludzi w wieku poprodukcyjnym w ogole populacji miasta, co zobrazowano w tabeli
ponizej.

W ostatnich latach stosunek poszczegolnych grup wiekowych w miescie utrzymuje sie
w nastepujacym porzadku: najwiekszy jest w ogodlnej populacji mieszkancéw udziat ludnosci
w wieku produkcyjnym, nastgpnie grupy osob w wieku poprodukcyjnym, a na koncu w wieku
przedprodukcyjnym. Faktem jest, iz osoby w wieku produkcyjnym stanowig w Kotobrzegu
ponad 60% ogo6tu ludnosci miasta, jednakze w ostatnich latach zauwazalny jest stopniowy
spadek odsetka tej grupy wiekowej. Niekorzystng tendencje widaé rowniez w pozostatych
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dwoch  grupach  wiekowych: stopniowo spada liczba mieszkancow w  wieku
przedprodukcyjnym, a ro$nie udziat osob starszych w populacji kotobrzezan.

Tabela 34. Struktura wiekowa mieszkancow Kolobrzegu w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba mieszkancow miasta ogdtem 44 697 44 400 44 040
liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym 7480 7391 7169
udziat 0s6b w wieku przedprodukcyjnym w ludno$ci miasta 16,8% 16,6% 16,3%
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 28 705 28 174 27 623
udziat 0sob w wieku produkcyjnym w ludnos$ci miasta 64,2% 63,5% 62,7%
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 8512 8835 9248
udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ludnosci miasta 19,0% 19,9% 21,0%

Dane Urzgdu Miasta Kotobrzeg.

Nalezy zauwazy¢, ze osoby starsze sg z reguty bardziej narazone na choroby, co wigze
si¢ z problemem wystgpowania niepelnosprawnosci i uzaleznienia od pomocy innych. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze wsrod beneficjentow pomocy spotecznej, udzielanej przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, w 2014 roku 19,1% to osoby w wieku 51-60 lat,
a 17,9% stanowig osoby powyzej 60. roku zycia (224 osoby w wieku 61-70 lat oraz 254
osoby w wieku 71 lat iwiecej). Osoby w wieku sedziwym (75 i wigcej lat) to wsrdd
$wiadczeniobiorcow MOPS w Kolobrzegu w roku 2014 grupa liczaca 217 osob, czyli 8,1%
og6tu SwiadczeniobiorcoHw.

Szczegblng formg pomocy spolecznej, kierowang do osob starszych sa ustugi
opiekuncze. Pomoc w tej formie §wiadczona jest przede wszystkim osobom, ktére z powodu
wieku, choroby, niepetnosprawnosci lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob,
a sg jej pozbawione. W grupie 130 oséb dorostych objetych w 2014 r. ustugami opiekunczymi
orgaznizowanymi przez MOPS 86 to osoby powyzej 75 lat (66,1% dorostych
swiadczeniobiorcoOw ustug opiekunczych), a 32 to osoby w wieku poprodukcyjnym (24,6%).
Nie stwierdzano potrzeby s$wiadczenia osobom starszym specjalistycznych ushug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

W odpowiedzi na potrzebe wsparcia najstarszych mieszkancow Kotobrzegu,
W miescie realizowany jest program ,,Kolobrzeska Karta Seniora”, ktory umozliwia osobom
w wieku 65 1 wiecej lat szerszy dostep do ustug publicznych, dobr kultury, imprez sportowych
oraz popraw¢ warunkow bytowych dzigki wprowadzeniu systemu ulg dla posiadaczy karty
(obecnie ulgi oferuje m.in. 32 przedsigbiorcow, jedna organizacja pozarzadowa — ulga na
zakup biletow na mecze oraz Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji i Regionalne Centrum
Kultury).

Z kolei konieczno$¢ dla zapewnienia seniorom opieki i warunkow do aktywnego
rozwoju 1 integracji ze S$rodowiskiem lokalnym, Gmina Miasto Kotobrzeg utworzyta
w ramach struktury Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu dwa osrodki
wsparcia: Kotobrzeski Dzienny Dom Pomocy dla Senioréw oraz Kotobrzeski Klub Seniora.
Obie placowki majg przyczyni¢ sie do rozwoju systemu pomocy $rodowiskowej jako
alternatywy dla pomocy instytucjonalnej dla osob starszych. Dzienny Dom zapewnia
nieaktywnym zawodowo mieszkancom miasta w wieku 60 | wiecej lat ustugi o charakterze
bytowym, opiekunczym i wspierajacym z szerokg gamg roznorodnych form terapii zajeciowej
przez 7 godzin dziennie w dni robocze i posiada 30 miejsc. W pierwszej kolejnosci przyjmuje
osoby samotne i samotnie zamieszkujace. Zadaniem Klubu Seniora jest zapewnienie wsparcia
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1 stworzenie odpowiednich warunkow do réznych form aktywnosci 1 integracji osob starszych
W godzinach popotudniowych.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym

zapytano mieszkancéw Kotobrzegu o problemy, z jakimi borykaja si¢ osoby starsze w ich

miescie. W odpowiedzi najczeSciej wskazywano: Samotno$é, ubostwo (niedogrzane
mieszkania, zte odzywianie, brak $rodkéw na leki i zycie kulturalne), ograniczone kontakty
z bliskimi, problemy zdrowotne, dlugie oczekiwanie na wizyty do specjalistow, bariery
architektoniczne utrudniajagce przemieszczanie si¢, slaba organizacje spotkan dla osob
starszych. Ankietowani zaznaczyli, iz osoby starsze borykajg si¢ z brakiem poczucia
bezpieczenstwa zwigzanego z brakiem pomocy ze strony rodziny, niedostateczng opieka
ze strony instytucji (brak miejsc w domach dziennego pobytu, zakladach opiekunczo-
leczniczych, niska dostgpnos¢ do poradni gerontologicznej). Osoby starsze doswiadczaja
réwniez dyskryminacji zwigzanej z rynkiem pracy i wiekiem. Wykluczenie spoteczne
przyczynia si¢ do nasilania izolacji osob starszych w mieszkaniach i prowadzi do samotnosci.
Osoby starsze odczuwaja takze ograniczenia wiasnych kompetencji w poruszaniu si¢
po nowoczesnej przestrzeni medialnej, jak poczta elektroniczna, internetowe konta bankowe.
Pojawiaja si¢ rowniez glosy mowigce o niedostatecznym rozeznawaniu potrzeb o0sob
starszych podczas prowadzenia wywiadow srodowiskowych.

W kolejnym pytaniu uczestnicy badania ankietowego zostali poproszeni o oceng
realizowanych w miescie dziatan adresowanych do osob starszych. Wiekszos¢ badanych
(62,2%) miato trudnosci w dokonaniu oceny, czy prowadzone na terenie miasta dzialania
uwzgledniaja potrzeby osob starszych (odpowiedzi ,,trudno oceni¢” i,nie wiem”). Okoto
20% badanych uwaza, ze dziatania te uwzgledniajg potrzeby osob starszych, natomiast 12%
jest przeciwnego zdania. Ponad 5% badanych nie udzielito w tej kwestii odpowiedzi. Rozktad
uzyskanych odpowiedzi przedstawia wykres 15.

Wykres 15. Czy Pani/Pana zdaniem w dzialaniach realizowanych na terenie miasta uwzglednia
si¢ potrzeby osob starszych?

5,4%

20,3%

Otak Onie

O trudno ocenié O nie wiem

12,2%

O brak odpowiedzi

51,4%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

18. SYTUACJA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Niepelnosprawno$¢ oznacza trwalg lub okresowg niezdolno$¢ do wypehiania 16l
spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnos$ci organizmu,
W szczegblnosci powodujaca niezdolno§¢ do pracy. Schorzeniami, ktdre najczescie)
przyczyniaja si¢ do niepetnosprawnosci, sa choroby uktadu krazenia oraz dysfunkcje narzadu
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ruchu. Z uwagi na to, ze, jedynym pelnym badaniem, ktérego wyniki pozwalajg ustali¢ liczbe
0sOb niepelnosprawnych oraz umozliwiajg ich charakterystyke, sa narodowe spisy
powszechne, w analizie sytuacji tej grupy ludnosci gminy miejskiej Kotobrzeg wykorzystano
dane z ostatniego opublikowanego spisu, ktory zostat przeprowadzony w 2002 roku.

Z danych Glownego Urzedu Statystycznego wynika, iz w 2002 roku w Kotobrzegu
mieszkato ogdétem 4 926 0so6b niepelnosprawnych (w wieku od 15 lat wzwyz). Byto wsrod
nich 2 429 kobiet i 2429 mgzczyzn. W ramach ogdlnej liczby osdb niepetnosprawnych
zarejestrowanych odnotowano 3 932 osoby niepetnosprawne prawnie (posiadaja aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony) i 994 osoby niepetnosprawne jedynie
biologicznie. Udziatl 0s6b dotknietych niepetnosprawnoscia w ogole ludnosci miasta wynosit

wowczas 11% (44947 mieszkancow, z czego 4 926 0sob niepetnosprawnych).

Informacje, ktéore w pewnym stopniu umozliwiaja obserwacj¢ zachodzacych
w kolejnych latach zmian liczebnos$ci 0s6b niepelnosprawnych oraz wskazanie trendu tych
zmian, zawieraja dane dotyczace liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci. Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu
wynika, ze w latach 2012 i 2014 niepetnosprawnos¢ byta drugim, a w roku 2013 trzecim pod
wzgledem liczby beneficjentdw, powodem przyznawania pomocy spolecznej. Ponizsza tabela
przedstawia dane na temat liczby rodzin oraz liczby oséb w tych rodzinach, ktore korzystaly
Z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w latach 2012-2014.

Tabela 35. Rodziny Kkorzystajace z pomocy spolecznej w Gminie Miasto Kolobrzeg
z powodu niepelnosprawnosci w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba rodzin 570 567 507
liczba 0sob tacznie w rodzinach 976 910 765

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kolobrzegu.

Nalezy doda¢, ze w 2014 roku MOPS w Kotobrzegu przyznatl zasitek okresowy 558
rodzinom, z czego ponad 12% przeznaczono na pomoc osobom/rodzinom borykajacym si¢
Z niepetnosprawnoscig cztonka rodziny (70 rodzin obje¢tych pomoca). Natomiast jako obszar
oddziatywania w zakresie pracy socjalnej niepetnosprawnos¢ i jej skutki stanowity w roku
2014 dysfunkcje w 303 rodzinach objetych pomoca spoteczng w Kotobrzegu.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ informacje Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
0 Niepelnosprawnos$ci W Kotobrzegu, dotyczace liczby wydanych mieszkancom miasta
w latach 2012-2014 orzeczen 0 niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci
(z uwzglednieniem orzeczonego stopnia niepelnosprawnosci).

Z danych tych wynika, iz liczba wydanych orzeczen w latach 2012-2014
systematycznie malata. Spadek liczby wydanych orzeczen w poszczeg6élnych latach byt dos¢
duzy (pomiedzy 350 a 470 orzeczen). Tendencja malejagca odzwierciedlila si¢ we wszystkich
trzech stopniach niepetnosprawnosci. Liczba orzeczen dla dzieci niepetnosprawnych do 16.
roku zycia wahata si¢ w tym okresie od 112 poprzez 72 do 94. Dane w tym zakresie zawiera
ponizsza tabela.

Tabela 36. Orzeczenia o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci
wydane mieszkancom Kolobrzegu w latach 2012-2014.

2012 2013 2014
hczbg orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych dzieciom 112 72 94
z gminy do lat 16
liczba orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci wydanych 2276 1803 1454
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mieszkancom gminy powyzej 16 roku zycia

"™ o znacznym stopniu niepelosprawnosci 911 644 390
"Y™ 5 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci 804 717 629
"M o lekkim stopniu niepetnosprawnosci 561 442 435

Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kotobrzegu.

Spadek liczby orzeczen o niepelnosprawnosci widoczny jest rowniez w przypadku
orzeczen prawomocnych wydanych w analizowanym okresie. Dane wskazuja, iz najwiecej
orzeczen zostalo wydanych przy jednej jednostce chorobowej. Tam, gdzie wystgpuje wigcej
kategorii chorobowych, liczba orzeczen spada, co oznacza, iz dominujg proste formy
niepetnosprawnosci nad niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi. Dane w tym zakresie
zamieszczono w tabeli.

Tabela 37. Mieszkancy Kolobrzegu posiadajacy prawomocne orzeczenie o Stopniu
niepelnosprawnosci w latach 2012-2014

symbol 2012 2013 2014
stopien niepelnosprawnosci stopien niepelnosprawnosci stopien niepelnosprawnosci
umiarko- . umiarko- . umiarko- .
znaczny wany lekki znaczny wany lekki znaczny wany lekki
01-U 18 29 4 14 19 3 10 24 2
02-P 87 116 78 41 93 56 21 79 58
03-L 38 55 54 25 37 54 7 36 56
04-0O 30 40 30 24 20 22 5 16 11
05-R 239 206 201 178 179 162 112 159 176
06-E 8 14 15 5 14 8 1 11 17
07-S 141 135 75 91 131 57 49 98 40
08-T 51 24 7 37 28 15 20 17 6
09-M 76 56 21 58 40 10 30 46 20
10-N 151 57 30 97 69 20 94 76 21
11-1 72 72 46 73 87 35 41 65 28
12-C 0 0 0 1 0 0 0 2 0
razem 911 804 561 644 717 439 390 629 435
jeden symbol 567 489 593
dwa symbole 559 396 378
trzy symbole 197 174 35
razem 1323 1059 1 006

Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kotobrzegu.

Osoby niepetnosprawne zamieszkale w Kotobrzegu moga korzysta¢ ze wsparcia
finansowego udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kotobrzegu, ktore
dysponuje $rodkami na dofinansowanie uczestnictwa, wraz z opiekunami, w turnusach
rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 1 Srodki
pomocnicze, likwidacji barier architektonicznych, technicznych lub w komunikowaniu sig.
Ponizsza tabela przedstawia dane na temat liczby o0sob niepelnosprawnych z miasta
Kotobrzeg, ktore w latach 2012-2014 skorzystaty z tego wsparcia.

Tabela 38. Wsparcie udzielone przez PCPR niepelnosprawnym mieszkancom Kolobrzegu
w latach 2012-2014

2012 2013 2014

liczba 0s6b niepetnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano

uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych 107 34 3

liczba 0s6b niepetnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze
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liczba 0s6b niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano
likwidacjg¢ barier architektonicznych, technicznych, w komunikowaniu si¢
Dane Powiatowego Centrum Pomocy w Kotobrzegu.

1 3 3

Najmniej os6b skorzystalo z pomocy w formie dofinansowan do likwidacji barier
architektonicznych, najwiecej z dofinansowan do sprzetu, przedmiotow i Srodkow
pomocniczych. Liczba dofinansowan do turnuséw pomig¢dzy rokiem 2012 a 2013 znacznie
spadta (o 73), z kolei liczba dofinansowan do likwidacji barier architektonicznych w tym
okresie wzrosta o 2 i w roku kolejnym utrzymata si¢ na poziomie z roku 2013.

Osoby niepelnosprawne z miasta korzystaja ze wsparcia §wiadczonego przez ré6znego
rodzaju instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe. Przykladem takiej instytucji jest
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy ,,Okruszek™ mieszczacy si¢ przy ul. Brzozowej 2
w Kolobrzegu. Obejmuje on swym zasiegiem program szkoty podstawowej i gimnazjalnej
oraz posiada filie w Szpitalu Regionalnym w Kotobrzegu. Z SOSW Kkorzystajg dzieci
i mlodziez  z niepelnosprawno$cig  intelektualng  (lekka, umiarkowang, znaczng)
oraz z niepetnosprawno$ciami sprz¢zonymi (autyzm, niepetnosprawnos$¢ ruchowa). SOSW
posiada internat, §wietlice oraz stotowke. Ksztalcenie dobierane jest indywidualnie do rodzaju
niepetnosprawnosci, potrzeb i mozliwosci psychofizycznych dzieci.

W Kotobrzegu prowadzone sa takze Warsztaty Terapii Zajeciowej. Placowka
prowadzona przez PSOUU Koto w Kotobrzegu miesci si¢ przy ul. Mazowieckiej 29
I zapewnia rehabilitacje spoteczng i zawodowa osobom z niepetnosprawnoscia intelektualng.
Obecnie w WTZ dziata 14 pracowni, dodatkowo odbywaja si¢ zajecia rehabilitacji ruchowej
| zajecia sportowe. Uczestnicy warsztatow i ich rodziny moga korzysta¢ z konsultacji
psychologicznych 1 psychiatrycznych. Warsztat Terapii Zajeciowej ma na celu wszechstronny
rozwdj osob niepelnosprawnych intelektualnie, aby umozliwi¢ im uczestnictwo w ZzZyciu
spotecznym 1 podejmowanie aktywnosci zawodowej. Uczestnikami WTZ s3 osoby, ktore
ukonczyty 16. rok zycia. Obecnie do tej placowki pobytu dziennego uczeszcza
70 uczestnikow.

Na terenie miasta dziataja dwa $rodowiskowe domy samopomocy (Srodowiskowy
Dom Samopomocy prowadzony przez PSOUU Koto w Kotobrzegu oraz Srodowiskowy Dom
Samopomocy prowadzony przez Stowarzyszenie ,,Feniks”), ktore rowniez udzielaja pomocy
| wsparcia osobom niepelnosprawnym.

Organizacjami dzialajacymi na rzecz osob niepelnosprawnych w Kolobrzegu sa:
Stowarzyszenie na rzecz Dzieci i Mlodziezy Niepelnosprawnej ,,Przyjaciele Okruszka”;
Stowarzyszenie Uzytkownikow Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej oraz ich Rodzin
I Przyjaciot ,,Feniks”; Polski Zwigzek Niewidomych — Koto Terenowe w Kotobrzegu;
Kotobrzeskie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Autyzmem; Polskie Stowarzyszenie
narzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym — Koto w Kolobrzegu; Polskie Towarzystwo
Opieki nad Chorymi ze Stomig ,,POL-ILKO” Oddziat Regionalny Koszalin Grupa Kotobrzeg;
Oddziat Zachodniopomorski Polskiego Zwigzku Gluchych w Szczecinie; Polski Zwigzek
Emerytow, Rencistow i Inwalidow Zarzad Rejonowy w Kolobrzegu.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania
zadano mieszkancom Kolobrzegu kilka pytan, pozwalajacych uzyska¢ opinie na temat
wsparcia udzielanego mieszkancom borykajacym si¢ z problemami niepetnosprawnosci.

W pierwsze] kolejnosci zapytano o ocen¢ dzialan prowadzonych na rzecz osob
niepetnosprawnych prowadzonych przez miasto Kotobrzeg. Wigkszos¢ badanych majacych
zdanie w tej kwestii ocenita podejmowane dzialania jako niewystarczajace (33,8%).
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Natomiast pozytywnej oceny dokonato 36,5% ankietowanych (odpowiedzi ,,dobrze’
I ,,wystarczajgco”). Pozostala cz¢$¢ respondentow miata ktopoty z dokonaniem oceny dziatan
prowadzonych przez gming na rzecz osob niepetnosprawnych (odpowiedzi ,,nie wiem” i brak
odpowiedzi). Rozktad odpowiedzi przedstawia wykres 16.

9

Wykres 16. Jak Pani/Pan ocenia realizowane w mieScie dzialania na rzecz
0s6b niepelnosprawnych?

2,7% 8,1%
Odobrze

27,0%
O wystarczajaco

28,4%

O niewystarczajgco

O nie wiem

O brak odpowiedzi

33,8%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Ocenie poddano takze dostep rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi do ustug
rehabilitacyjnych pytajac ankietowanych o to zagadnienie (wykres 17). Trudnosci
z odpowiedzig na to pytanie miato ponad 50% ankietowanych, przy czym odpowiedzi ,,nie
wiem” udzielito 16,2% ankietowanych, 33,8% wybrato odpowiedz ,,trudno oceni¢”, a 5,4%
nie wskazalo zadnej odpowiedzi. Zdaniem 31,1% badanych gmina udziela wsparcia w postaci
ustug rehabilitacyjnych dla os6b niepetnosprawnych, a zdaniem 13,5% nie prowadzi tego
rodzaju dziatalnosci pomocowej dla mieszkancow.

Wykres 17. Czy Pani/Pana zdaniem rodziny z dzieCmi niepelnosprawnymi maja zapewniony
dostep do ushug rehabilitacyjnych?

5,4%

16,2% .tak
31,1%

Onie
O trudno ocenié
O nie wiem

O brak odpowiedzi

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Nieco lepiej ankietowani ocenili dostep do innych form wsparcia dla rodzin z dzie¢mi
niepetnosprawnymi. Zdaniem 37,8% wsparcie tego rodzaju jest §wiadczone w ich miescie,
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przeciwnego zdania jest 8,1%. Pozostala cze$¢ (54,1%) ankietowanych miata trudnosci
z udzieleniem odpowiedzi.

Analizujgc wyniki badania nie mozna poming¢ faktu, ze na obydwa powyzsze pytania
ponad potowa respondentéw nie miata zdania lub nie miata wiedzy dotyczacej badanej
kwestii spotecznej. Mozna przypuszczaé, ze taka cze$¢ populacji gminy nie ma zadnej
orientacji 0 Sytuacji 0s6b niepetnosprawnych, poniewaz nie ma takich osob w ich
najblizszym otoczeniu. Okoto 40% spotecznosci orientuje si¢ jak wyglada wsparcie
I organizacja pomocy dla osob niepetnosprawnych.

Wsérod dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu poprawy sytuacji 0sob
niepetnosprawnych, wymieniano przede wszystkim: niwelowanie barier architektonicznych
(chodniki, krawezniki, schody, itp.), dostosowanie oferty rehabilitacyjnej do potrzeb
mieszkancow, zwiekszenie pomocy finansowej dla rodzicow dzieci niepelnosprawnych
(dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych, zakupu sprzgtu pomocniczego czy tez kosztow
dostosowania mieszkan do potrzeb osoby niepelnosprawnej), zwigkszenie dostgpnosci
do ustug i placowek opiekunczych. Zdaniem mieszkancoéw nalezy wspomoc rodzicow, ktorzy
bardzo czgsto przebywaja z dzie¢mi 24 godziny na dobe i potrzebuja odcigzenia fizycznego

I psychicznego. W tym celu ankietowani postulujg organizowanie okresowych pobytow dzieci
niepelnosprawnych w specjalnych osrodkach zatrudniajagcych lekarzy rehabilitantow,
fizjoterapeutow, opiekunow medycznych 1 terapeutow. Inna propozycja  jest
dofinansowywanie = wyjazdow  wakacyjnych dla rodzicow wraz z dzieckiem
niepelnosprawnym, ktorych dostepnos¢ zdaniem mieszkancoéw jest obecnie zbyt ograniczona.

Mieszkancy  dostrzegaja  takze  potrzebe  aktywizacji zawodowej  0sOb
niepetnosprawnych poprzez zwigkszenie liczby miejsc pracy (zaktady pracy chronionej) oraz
pomocy dla przedsigbiorcow na dostosowanie stanowiska pracy do potrzeb osoby
niepetnosprawnej. Respondenci wskazali takze na potrzebg dostosowania plaz dla osob
niepetnosprawnych w postaci podjazdéw dla wozkow, dostosowania autobusdéw 1 takséwek
do transportu takich oso6b. Wazna jest takze dla respondentéw integracja o0s6b
niepetnosprawnych ze srodowiskiem.

Nalezy dostrzec, iz mieszkancy Kotobrzegu maja dos¢ nikla wiedze¢ o problemach
0s6Ob niepetnosprawnych i ich rodzin. Jednoczesnie tylko 2,8% uczestnikéw badania zaliczyto
0soby niepelnosprawne i ich rodziny do grup szczegodlnie zagrozonych marginalizacja
I wykluczeniem spotecznym, a 3,6% wskazato problemy wynikajace z niepetnosprawnosci
wsrod najbardziej uwidaczniajgcych si¢ problemow w miescie. W powszechnym odczuciu
oferowane dla osob niepetnosprawnych wsparcie i podejmowane na ich rzecz dziatania nie sg
w pelni znane i dostosowane do potrzeb mieszkancow. Spoteczno$é lokalna potrafi jednak
wymieni¢ ograniczenia tkwigce w Srodowisku, ktore maja wplyw na jako$¢ zycia
niepetnosprawnych mieszkancow.

Bioragc pod uwage wszystkie dane dotyczace sytuacji os6b niepelnosprawnych,
zgromadzone na potrzeby tego opracowania diagnostycznego, trzeba zaliczy¢ t¢ kwestie
do istotnych probleméw spotecznych, przy czym nalezy potozy¢ nacisk na doinformowanie
spoteczenstwa o mozliwosciach uzyskania wsparcia i szansach, jakie stwarza miasto dla ich
usprawnienia oraz petniejszego wlaczenia w zycie spoleczne.

19. PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO

Waznym elementem kazdego postepowania diagnostycznego sg badania, ktérych
celem jest poznanie opinii $rodowiska lokalnego na temat przedmiotu diagnozy. W ramach
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diagnozy problemow spotecznych gminy miejskiej Kotobrzeg badania takie zostaly
przeprowadzone przy zastosowaniu ankiety rozestanej do osob majgcych wptyw na ksztatt
lokalnej polityki spotecznej (m.in. radnych, pracownikow Urzedu Miasta, cztonkdéw komisji
rozwigzywania probleméw  alkoholowych, przedstawicieli placowek o$wiatowo-
wychowawczych, kulturalnych, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, Policji, organizacji
pozarzadowych, Kos$ciota) oraz mieszkancow miasta. Do analizy przedtozono w sumie 74
wypetnione anonimowo ankiety, w ktorych badani odniesli si¢ do wybranych zagadnien.

Uczestnikéw badania poproszono o wskazanie probleméw, ktore najbardziej
uwidaczniajg si¢ w Kotobrzegu. Respondenci mieli mozliwo$¢ dokonania wielokrotnego
wyboru odpowiedzi.

Respondenci najczesciej wskazywali problemy zwigzane ze starzeniem si¢ (15,0%),
niezaspokojeniem potrzeb w zakresie ochrony zdrowia (11,3%), alkoholizmem (10,9%) oraz
bezrobociem (10,5%). Kolejnymi problemami zdaniem ankietowanych sa niezaspokojone
potrzeby mieszkaniowe ludnosci (8,1%), bezdomnos$¢ (8,1%) oraz problemy zwigzane
Z nierownosciami spotecznymi (7,3%) 1 dysfunkcyjnos¢ rodzin (7,3%).

Najrzadziej wskazywano na problemy zwigzane z pracg w szarej strefie lub
na umowach $mieciowych (0,8%), przestgpczos¢ oraz niezaspokojenie potrzeb w zakresie
edukacji (po 0,4%). Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,Jakie problemy najbardziej
uwidaczniajg si¢ w miescie?” przedstawiono na wykresie 18.

Odpowiadajac na nastepne pytanie, ankietowani podawali kategorie osob 1 grup, ktore
sa najbardziej zagrozone marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym. Najwigcej badanych
(16,1%) stwierdzilo, ze grupa najbardziej zagrozong marginalizacja 1 wykluczeniem
spotecznym s3 osoby i rodziny dotknig¢te ubostwem. Drugg grupe uznang za najbardziej
zagrozong stanowily osoby starsze oraz osoby i rodziny dotkni¢te problemami uzaleznienia
I przemocy w rodzinie (po 15,2%), trzeciag - bezdomni i osoby zagrozone bezdomnoscia
(14,7%), a kolejng osoby bezrobotne (12,8%). Badani ocenili, iz najmniej narazone na to
zjawisko sg grupy wyznaniowe i osoby dotknigte klgskami zywiotlowymi (po 0,5%). Wsrod
zagrozonych oso6b 1 grup wymieniano jeszcze: dzieci z ubogich rodzin (6,6%), rodziny
dotknigte problemami opiekunczo-wychowawczymi oraz bytych wieznidw (po 4,3%),
samotne kobiety w cigzy 1 matki w trudnej sytuacji (2,8%), usamodzielnionych
wychowankéw z placowek opiekunczo-wychowawczych (2,4%) oraz mniejszosSci etniczne
I narodowe (1,9%). Rozktad odpowiedzi przedstawia wykres 19.

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszaréw, w ktorych oferta

pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym problemami spotecznymi w miescie jest
najmniej zadowalajaca.

W opinii ankietowanych oferta pomocy §wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym
problemami spolecznymi w gminie jest najmniej zadowalajaca przede wszystkim w takich
obszarach, jak: przeciwdziatanie ubostwu (20,0%), zapobieganie bezrobociu (17,3%),
zapewnianie opieki zdrowotnej (14,7%). Nastepne w kolejnosci wymieniane byty: pomoc
skierowana do rodzin 1 dzieci (9,3%), zapobiegajace bezdomnosci (8,0%), pomoc skierowana
do rodzin niepelnych lub osob starszych wielodzietnych (po 5,3%), ochrona macierzynstwa,
wspieranie rodzin wielodzietnych oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (4,0%).
Wymieniano takze przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, alkoholizmowi, zapewnienie
opieki przedszkolnej, i odpowiedniego poziomu edukacji dzieci i mlodziezy. Ankietowani
sami dostrzegli problem braku mieszkan dla osob mtodych, ktory zostal dopisany
w odpowiedzi ,,inne”. Rozklad odpowiedzi przedstawia wykres 20.
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Wykres 18. Najbardziej uwidaczniajace si¢ problemy w mieScie

B ubostwo

0,8%
Obezdomnosé 0,4% 0
4.5% 8,1%
Obezrobocie 11,3% 1%

8,1%
O dysfunkcyjnos¢ rodzin 10,5%
DOalkoholizm

M narkomania

7,3% 7,3%
W przemoc w rodzinie 3,6%
y 10,9%
B przestepczo$é 2.4%
O problemy zwigzane ze starzeniem si¢ 0,4% 2,8%

Oeurosieroctwo

O problemy wynikajace z niepetnosprawnosci

O nieréwnosci spoleczne

O niezaspokojenie potrzeb w zakresie budownictwa

mieszkaniowego
@ niezaspokojenie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia

@ niezaspokojenie potrzeb w zakresie edukacji
W niezaspokojenie potrzeb w zakresie spedzania czasu wolnego
B praca w szarej strefie/ umowy $mieciowe

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wykres 19. Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkancéw miasta sa najbardziej zagrozone
marginalizacja i wykluczeniem spolecznym?

O osoby i rodziny dotkniete ubostwem
Obezdomni i osoby zagrozone

6,6% bezdomnoscig
B osoby i rodziny dotkniete bezrobociem

15,2% 43%

15,2%

M osoby niepelnosprawne i ich rodziny

2,8% 24%
? DO osoby starsze

O osoby i rodziny dotknigte problemem
uzaleznien i przemocy

Orodziny zmagajace si¢ z problemami
opiekunczo-wychowawczymi

DOdzieci z ubogich rodzin

12,8%

16,1%

14,7%
O samotne kobiety w ciazy i matki w
trudnej sytuacji zyciowe;j
B mniejszo$ci etniczne i narodowe

B usamodzielnieni wychowankowie
placowek opiekunczo-wychowawczych
B byli wigzniowie powracajacy z zaktadow
karnych

O osoby i rodziny dotkniete skutkami klesk
zywiotowych

B grupy wyznaniowe

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Wykres 20. W jakim obszarze oferta pomocy $wiadczonej w mieScie jest najbardziej
niezadowalajaca?

17,3%

14,7%

O przeciwdziatanie ubdstwu

O ograniczenie bezrobocia

O wsparcie osob starszych

Bochrona zdrowia

B zapobieganie bezdomnosci

B zapewnienie odpowiedniego poziomu edukacji dzieci i mtodziezy
O wsparcie rodzin niepetnych

M zapewnienie opieki przedszkolnej

O ochrona macierzynstwa

O pomoc rodzinie i dziecku

O wspieranie rodzin wielodzietnych

B brak mieszkan dla mtodych

B przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
B przeciwdziatanie alkoholizmowi

@ brak odpowiedzi

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Co zrobié, by poprawié sytuacje¢ osob i rodzin w miescie?

W ankiecie znalazlo si¢ rdwniez pytanie pozwalajace badanym wskaza¢ dziatania,
jakie nalezatoby podja¢ w Gminie Miasto Kolobrzeg w celu poprawy sytuacji osob i rodzin
dotknigtych problemami spotecznymi. Odpowiadajac na nie, ankietowani podkreslali duza
role wlasciwie zorganizowanego rynku pracy, ktory zapewnialby stabilizacj¢ pracy (umowy
0 praceg, a nie Smieciowe) oraz dostosowania rynku mieszkaniowego do potrzeb ludnosci.
Ankietowani wyrazili zapotrzebowanie na budownictwo mieszkaniowe (socjalne i komunalne)
o niskich kosztach utrzymania. Natomiast w zwigzku z bezrobociem pragna dostosowania
szkolen do biezacych potrzeb lokalnego rynku.

Badani postuluja rozszerzenie katalogu ulg miejskich (na wydarzenia kulturalne, ulg
na skorzystanie z infrastruktury sportowej, ulg w optatach parkingowych) dla rodzin
wielodzietnych i seniorow oraz interdyscyplinarnego wspierania rodzin w przypadku
trudnosci rowniez poprzez ustugi asystenta rodziny. Ankietowani zaznaczaja, iz nalezy zbadac
szczegolnie wnikliwie sytuacje rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi, aby dociera¢ z oferta
pomocy do wszystkich potrzebujacych.

Respondenci podkreslali, iz w miescie obowigzuja bardzo wysokie ceny (paliw, ustug,
towarow) 1 nieproporcjonalne do tych cen wynagrodzenia. Ankietowani wskazuja na potrzebe
zmian w zakresie odptatnosci za parkingi dla mieszkancow miasta, ktorzy sa traktowani
narowni z turystami. Pojawily si¢ tez pomysty utworzenia parkingéw podmiejskich oraz
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miejskich parkingéw buforowych dla turystow na sezon letni. Mieszkancy oczekuja od wiadz
lokalnych wigkszego wsparcia przedsigbiorczosci, pozyskiwania nowych inwestoréw oraz ulg
podatkowych.

Funkcjonowanie rodzin bywa utrudnione poprzez réznego rodzaju bariery formalno-

prawne, naleza do nich przepisy, ktére uniemozliwiajg uzyskanie natychmiastowej pomocy
w trudnej sytuacji zdrowotnej (naglego pogorszenia stanu zdrowia, cigzkiej choroby,
koniecznosci konsultacji medycznej, wykonania badan, itp.). Ankietowani oczekuja
zwigkszenia dostgpu do specjalistow oraz utworzenia O$rodka Interwencji Kryzysowej.
W zakresie opieki nad dzieckiem badani chcieliby zwigkszenia opieki psychologicznej poza
szkotg (PPP, poradnie rodzinne oraz punkty konsultacyjne) oraz kontynuowania dziatan na
rzecz wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Respondenci oczekuja dostosowania oferty edukacyjnej w zakresie ksztalcenia
zawodowego na poziomie zasadniczych szkot zawodowych i1 szkot srednich. W celu
zapewnienia wlasciwej opieki nad dzie¢mi zglaszaja potrzebg tworzenia rodzinnych domow
dziecka i rodzin zastepczych. Badani wskazali na potrzebg rozwoju szkolnictwa wyzszego
W miescie oraz ustug skierowanych do senioréw. Ankietowani widzg potrzebe utworzenia
hospicjum, oddziatu pielegnacyjno-opickunczego i dziennych doméw pomocy (dla oséb
starszych i niepelnosprawnych).

Analiza danych w zakresie postulowanych rozwigzan wspomagajacych
funkcjonowanie kotobrzeskich rodzin wskazuje na niskie zaangazowanie mieszkancow
w sfere polityczng zycia miasta. Znikoma czg$§¢ mieszkancow korzysta z mozliwosci, jakie
daja konsultacje spoteczne oraz wspotpraca z samorzadem miasta w realizacji projektow
I inicjatyw spotecznych. Oczekiwania mieszkancow koncentruja si¢ na zapewnieniu
catorocznej oferty ustug, stabilizacji ruchu turystycznego, a co za tym idzie zatrudnienia
kolobrzezan i poprawy zdolnosci finansowych rodzin do zaspokojenia ich potrzeb.

Podmioty mogace przyczynic si¢ do zniwelowania problemow spolecznych w miescie.

Ankieta miata na celu rowniez zidentyfikowanie instytucji 1 organizacji dziatajacych
w Kotobrzegu, badz obejmujacych zasiggiem dzialania jego mieszkancow, ktore moga
W najwigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ do zniwelowania lokalnych problemow spotecznych.
Do instytucji tych zaliczono gléwnie jednostki organizacyjne pomocy spolecznej (Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej poprzez dzialania asystentéw rodziny i pracownikow socjalnych,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — PFRON), Centrum Spraw Spotecznych, Poradni¢
Psychologiczno-Pedagogiczna, placowki ochrony zdrowia (NFZ), osrodki z grupami wsparcia,
Urzad Miasta (gldéwnie Wydzial Spraw Spotecznych), Caritas, PCK, Powiatowy Urzad Pracy,
Sad, Prokuratur¢ i Kuratele, Policj¢, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Regionalne Centrum
Kultury, $wietlice, szkoty, koscioty oraz lokalne zaktady pracy. Wazng role w minimalizacji
problemoéw spotecznych w miescie odgrywaja zdaniem ankietowanych takze organizacje
pozarzadowe realizujgce zadania publiczne =z zakresu wspierania rodziny czy
przeciwdziatania przemocy.

20. PODSUMOWANIE
Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Kotobrzeg na lata 2017-2020 obejmowata kilkanascie zagadnien.
Whioski odnoszace si¢ do sfery spotecznej w skroconej formie prezentowane sg ponize;.
Demografia. W latach 2012-2014 malata og6lna liczba ludnosci Kotobrzegu. Przyrost

naturalny jest ujemny. Utrzymuja si¢ state zaleznosci miedzy liczbg oséb w poszczegdlnych
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grupach wiekowych: najwiekszy w populacji mieszkancow byt udziat oséb w wieku
produkcyjnym (ponad 60% ogétu ludnoSci miasta), a najmniejszy oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Rosta natomiast liczba osob starszych. Niepokojacym zjawiskiem jest
malejaca dzietno$¢ rodzin, przy jednoczesnym wydhluzajacym si¢ Srednim okresie zycia.

Biorac pod uwage prognozy demograficzne, nalezy oczekiwaé, ze dysproporcje pomigdzy
najmtodsza, a najstarsza grupa wiekowa beda w kolejnych latach ulegaé nasileniu.

Zasoby i warunki mieszkaniowe. Rozpoznanie potrzeb i problemow spolecznosci
miasta wykazato znaczng deprywacj¢ potrzeb mieszkaniowych. W analizowanym okresie
liczba mieszkan komunalnych w miescie zmniejszata si¢, natomiast liczba mieszkan
socjalnych wzrosta w bardzo niewielkim stopniu. Sytuacja ta od roku 2015 ulega stopniowej
poprawie. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w postaci dodatkdw mieszkaniowych jest
W miarg stabilna.

Edukacja i kultura. W roku szkolnym 2014/2015 w miescie funkcjonowaty lacznie
34 placowki o$§wiatowo-wychowawcze, z czego 25 publicznych. Dla 16 placéwek organem
prowadzacym jest Gmina Miasto Kotobrzeg. Wiekszos¢ badanych ocenita pozytywnie oferte
edukacyjng szkot w Kotobrzegu oraz ofert¢ opieki przedszkolnej. Jednoczesnie badani
wskazali, ze w mieScie brakuje m.in. $wietlic socjoterapeutycznych, osrodka socjoterapii,
placowki diagnostycznej dla dzieci z dysfunkcjami rozwojowymi szkolnego o$rodka
opiekunczo-wychowawczego, pogotowia opiekunczego dla dzieci oraz wyzszych uczelni
(w tym technicznych), szkoty mistrzostwa sportowego, szkolnego schroniska mtodziezowego,
szkoty muzycznej II stopnia, szkotki zeglarskiej itd. Niezadowolenie budzi m.in. skromna
oferta nieodptatnych zaje¢ pozalekcyjnych w szkolach wszystkich szczebli edukacji oraz
wysokie optaty za zajecia o charakterze artystycznym prowadzone przez rézne podmioty.
Wskazano takze na brak sal gimnastycznych i boisk sportowych w niektorych placowkach
edukacyjnych.

Liczba ucznidw korzystajacych ze stypendiow szkolnych w latach 2012-2014 malata.
W Kolobrzegu w badanym okresie funkcjonowalo 18 podmiotéw dziatajacych w obszarze
kultury. Oferta kulturalna dostgpna mieszkancom miasta zostata przez wigkszo$¢
respondentoéw oceniona pozytywnie. Ankietowani wskazali jednoczesnie, ze w Kotobrzegu
brakuje m.in. teatru, kina, krytego lodowiska, klubow osiedlowych, opery.

Ochrona zdrowia. Opieke zdrowotng zapewnia mieszkancom Kotobrzegu
78 zaktadéw opieki zdrowotnej (z czego 11 swiadczy ustugi POZ). Pomimo sporych zasoboéw
infrastrukturalnych, zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych ocenita funkcjonowanie ochrony
zdrowia w miescie jako niewystarczajace. Wsrod dziatan, ktore zdaniem ankietowanych
nalezy podja¢ w Kotobrzegu w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony
zdrowia, najczesciej wymieniano zwigkszenie dostgpu do specjalistycznych ustug
medycznych poprzez zatrudnienie wigkszej liczby lekarzy specjalistow roznych specjalnosci.
Ankietowani postulowali takze m.in.: konieczno$¢ powstania w miescie zaktadu opiekunczo-
leczniczego, zwigkszenie liczby lekarzy dyzurujacych w godzinach nocnych oraz w czasie
weekendow, zwigkszenie liczby karetek pogotowia oraz sprzg¢tu diagnostycznego 1 aparatury
medycznej, a takze wdrazanie programow promocji zdrowia i programow profilaktyki
zdrowotnej.

Sport, rekreacja, profilaktyka. W Kotobrzegu znajduje si¢ 18 obiektow sportowych
i rekreacyjnych. Funkcjonuje to 39 klubéw sportowych, w tym 8 uczniowskich. Zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych ocenita ofertg sportowo — rekreacyjna miasta jako dobra lub
wystarczajacg. RoOwnoczes$nie wsrod dzialan, jakie nalezy podja¢ w celu dostosowania oferty

rekreacyjno-sportowej do potrzeb mieszkancoéw, ankietowani wymieniali glownie obnizenie
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cen biletow wejsciowych na imprezy dla mieszkancow oraz szersze udost¢pnienie dla
spotecznosci lokalnej istniejacej infrastruktury sportowej. W zakresie dostosowania
infrastruktury sportowej zglaszano zapotrzebowanie na: budowe jednego pelnowymiarowego
basenu, budowe parku wodnego, parku rozrywki, stadionu lekkoatletycznego, hali sportowe;,

boisk, zadaszenie lodowiska, a takze wyremontowanie amfiteatru oraz muszli koncertowe;.

Bezpieczenstwo publiczne. Zdecydowana wigkszo$¢ o0so6b Dbiorgcych udzial
w badaniu stwierdzila, ze w miejscu zamieszkania czuje si¢ bezpiecznie. Z punktu widzenia
respondentéw dla dalszego zwickszania szeroko rozumianego bezpieczenstwa w miescie
nalezy m.in.: zwickszy¢ czestotliwos¢ patroli w dzielnicach odlegtych od centrum
(szczegodlnie w godzinach nocnych), rozszerzyé monitoring wizyjny w miejscach
newralgicznych, poprawi¢ skuteczno$¢ i tempo interwencji stuzb (szczegdlnie w odniesieniu
do narkotykéw 1 dopalaczy) oraz poprawi¢ stan oswietlenia ulic 1 parkow, poprawi¢ stan drog
I poboczy, wprowadzaé sygnalizacj¢ §wietlng i dzwickowa na przej$ciach oraz ograniczania
predkosci. Respondenci oczekuja takze zaostrzenia sankcji wobec niektorych wykroczen
I przestepstw (w tym dla 0osob dokonujacych ich pod wptywem alkoholu) oraz wobec 0sob
uchylajacych si¢ od placenia czynszu lub podatkow.

Pomoc spoleczna. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu w latach 2012-
2014 wspieral mieszkancoOw miasta poprzez: $wiadczenia pomocy spotecznej, w tym prace
socjalna, $wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny, dodatki mieszkaniowe i energetyczne,
wspieranie rodziny, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pomoc materialng o charakterze
socjalnym dla uczniow. Udzial beneficjentéw pomocy spotecznej $wiadczonej przez MOPS
w ogdle ludnosci gminy byl w latach 2012-2014 stosunkowo niski i wynosit 4-5%.
Najczestsza przyczyng przyznawania pomocy spotecznej w Kotobrzegu byto ubostwo, druga
— Dbezrobocie, a kolejnymi: dlugotrwata lub cigzka choroba, niepelnosprawno$¢ oraz
alkoholizm.

Liczba o0sob korzystajacych w badanym okresie ze $wiadczen rodzinnych spadata,
natomiast — z powodu zmiany przepisow prawa — liczba $wiadczeniobiorcow funduszu
alimentacyjnego w latach 2012-2014 wahata sie.

W badanym okresie stale rosta liczba dzieci z terenu Kotobrzegu umieszczanych
W rodzinach zastgpczych lub rodzinnych domach dziecka.

Sektor pozarzadowy. W 2014 roku w Kolobrzegu funkcjonowato 107 organizacji
pozarzadowych, 56 sposréd nich aktywnie wspolpracowato z miastem. Jednoczes$nie
w miescie funkcjonowato 12 kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych.

Bezrobocie. Poziom rejestrowanego bezrobocia w Kotobrzegu w okresie poddanym
badaniu byt nizszy niz $rednia wojewddzka i krajowa. Wsrod osob pozostajacych bez pracy
wigkszo$¢ stanowili me¢zezyzni. Brak zatrudnienia jest jednak dos¢ odczuwalnym problemem
dla mieszkancow miasta, szczegdlnie w miesigcach stabszego ruchu turystycznego. Badanie
ankietowe wykazato, iz ponad polowa respondentow uwaza podejmowane przez samorzad
dziatania na rzecz ograniczenia bezrobocia za niewystarczajgce. Analiza danych z ankiet
wskazuje takze, i1z ankietowani dostrzegaja duzy potencjal w miodym wyksztatconym
pokoleniu, ktore nie ma mozliwosci znalezienia pracy w zawodzie na miejscu i jest zmuszone
do podejmowania pracy na stanowiskach ponizej ich kwalifikacji, badZz do (czesto
sezonowego) opuszczania kraju w celach zarobkowych.

Bezdomnos$¢é. Pomoc dla osob bezdomnych w Kotobrzegu $§wiadczona jest poprzez
dziatania MOPS w kierunku zapewnienia schronienia, positku, ubrania, aktywizacj¢ w celu
odzyskania poczucia wtasnej godnosci i1 spolecznego szacunku. MOPS prowadzi catoroczne

schronisko dla 0s6b bezdomnych, a w okresie jesienno — zimowym takze noclegownig.
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Najczestszymi powodami bezdomno$ci wsrod pensjonariuszy schroniska w roku 2014 byty:
uzaleznienia, przemoc domowa, eksmisje, niepelnosprawnos¢ lub diugotrwata choroba,
przemoc w rodzinie, brak mozliwos$ci usamodzielnienia si¢ po opuszczeniu zaktadéw karnych
lub placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Uzaleznienia i przemoc w rodzinie. Na szczeblu gminy dzialania w tej sferze

wyznaczane sg w ramach gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, a takze przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a ich inicjowanie nalezy do Miejskiej Komisji
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz do Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W badanym okresie stwierdzono wzrost liczby 0so6b uzaleznionych od alkoholu,
wobec ktorych MKRPA wystapita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do pojecia leczenia
odwykowego oraz 0sob dotknietych przemocg w rodzinie. Ankietowani uwazaja, ze instytucje
nie zaspokajaja wszystkich potrzeb mieszkancow w tym zakresie. Nalezy rozszerzy¢
wspolpracg pomigdzy tymi instytucjami, dopracowaé zakres oferowanej pomocy, tak by
pomoc wszystkich podmiotéw wzajemnie si¢ dopelniata. Trzeba takze zadba¢ o wiedze
mieszkancow dotyczacag mozliwosci uzyskania pomocy oraz o ich edukowanie w takich
kwestiach, jak radzenie sobie w trudnych sytuacjach. Jedna trzecia respondentéw uwaza,
ze W najblizszych latach moze nasili¢ si¢ zjawisko przemocy w rodzinie, co moze si¢ wigzac
Z konieczno$cig wypracowania nowych form wsparcia instytucjonalnego i dokonania zmian
legislacyjnych.

Roéwno$¢ plei. Analiza danych pod wzgledem problematyki dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢ wykazala, iz w miescie ten problem wystepuje incydentalnie. Dominujaca
grupa badanych stwierdzita, ze nie zna przypadkoéw dyskryminacji ze wzgledu na pleé, nie
doswiadczyta ani osobiscie, ani w rodzinie takiego zjawiska. Nier6wnos¢ ptci w miescie nie
stanowi wigkszego problemu spolecznego.

Sytuacja dziecka. Analiza sytuacji dziecka w mie$cie wykazata, ze czynnikami
najbardziej ograniczajagcymi prawidtowy rozwdj dzieci i mtlodziezy sa czynniki tkwigce
u podstaw funkcjonowania rodziny. Ankietowani przedstawiciele spolecznosci lokalnej
wymieniali gléwnie: ubdstwo (brak stabilizacji zyciowej), trudne warunki mieszkaniowe,
niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny, dlugotrwale bezrobocie cztonka rodziny, praca
na podstawie tzw. umow $mieciowych, ktore nie dajg rodzinom poczucia bezpieczenstwa,
a takze zarobkowy wyjazd rodzica lub obojga rodzicéw i1 pozostawienie dziecka pod opieka
starszych krewnych, ktorzy sa niewydolni wychowawczo. Natomiast biorgcy udziat
w badaniu ankietowym przedstawiciele placowek edukacyjno wychowawczych do
probleméw najczesciej wystgpujacych w szkole 1 w domu rodzinnym wsrod dzieci
I mlodziezy zaliczyli m.in.: agresj¢ i przemoc w grupie rowiesniczej, si¢ganie przez uczniow
po papierosy oraz zaniedbania przez opiekunow.

Widoczna jest takze liczba dzieci 1 mtodziezy z nadzorem kuratora oraz wystgpowanie
innych negatywnych zjawisk, m.in. przemoc w rodzinie, si¢ganie przez uczniéw po alkohol,
narkotyki, autoagresj¢, niszczenie mienia szkolnego, kradzieze, dyskryminacje, przestepczosé
ujawniong, udzial w grupach negatywnych, ucieczki z domu. Zdaniem 32% badanych
przedstawicieli placowek oswiatowych skala rozpatrywanych probleméw utrzymuje si¢
na statym poziomie, z kolei 27% ankietowanych uznato, iz zjawiska te nasilajg si¢ w ostatnich
latach. Tylko 9% badanych uznato, iz skala badanych zjawisk patologicznych zmniejsza sig.

Badanie ankietowe wykazato, Zze mieszkancy miasta oczekuja m.in.: utworzenia

poradni zdrowia psychicznego dla mtodziezy, poprawy dostepnosci do pomocy
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psychologicznej oraz zaje¢ socjoterapeutycznych 1 psychoedukacyjnych, utworzenie
wielospecjalistycznej poradni rodzinnej, a takze rozszerzenia oferty zaje¢ edukacyjnych,

profilaktycznych i1 rekreacyjnych w zakresie zdrowego stylu zycia oraz udostepnienia
dzieciom i mlodziezy w wigkszym stopniu niz obecnie infrastruktury sportowej, kulturalnej
I rekreacyjnej, a takze organizacji dodatkowych, nieodptatnych zaje¢ umozliwiajacych rozwoj
edukacyjny, sportowy i artystyczny najmlodszego pokolenia kotobrzezan i bezpieczna
organizacje czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

Sytuacja osob starszych. Spolecznos¢ Kolobrzegu starzeje si¢. W przeprowadzonym
na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym respondenci wskazali problemy,
Z jakimi borykaja si¢ osoby starsze w ich miescie. Najczes$ciej wskazywano: samotnosc,
ubdstwo (niedogrzane mieszkania, zte odzywianie, brak srodkéw na leki 1 zycie kulturalne),
ograniczone kontakty z bliskimi, problemy zdrowotne, dlugie oczekiwanic na wizyty
do specjalistow, bariery architektoniczne utrudniajace przemieszczanie si¢, staba organizacjg
spotkan dla os6b starszych. Ankietowani zaznaczyli takze, iz osobom starszym brak poczucia
bezpieczenstwa z powodu braku pomocy ze strony rodziny, niedostatecznej opieka ze strony
instytucji (brak doméw dziennego pobytu, zakladow opiekunczo-leczniczych, niska
dostepnos¢ do poradni gerontologicznej), ograniczen w samodzielnym poruszaniu si¢
po nowoczesnej przestrzeni medialnej zdominowanej przez Internet. Sytuacja ta prowadzi
do nasilenia izolacji i samotno$ci 0sob starszych.

Sytuacja oséb niepelnosprawnych. W badanym okresie odnotowano staty spadek
ogolnej liczby orzeczen o niepelnosprawnosci (dzieci w wieku do 16 lat) lub o stopniu
niepelnosprawnosci (osoby w wieku powyzej 16 lat) wydanych mieszkancom miasta.
Jednoczesnie niepelnosprawnosé jest jednym z gtownych powodéw przyznawania pomocy
spotecznej mieszkancom miasta. W celu poprawy sytuacji osob niepetnosprawnych,
ankietowani przedstawiciele spotecznosci lokalnej wymienili przede wszystkim: niwelowanie
barier architektonicznych, dostosowanie oferty rehabilitacyjnej do potrzeb mieszkancow,
zwigkszenie pomocy finansowej dla rodzicow dzieci niepetnosprawnych, zwigkszenie
dostgpnosci do ustug i placowek opiekunczych. Postulowali takze organizowanie okresowych
pobytow dzieci niepelnosprawnych w specjalnych osrodkach w celu odcigzenia rodzicow.
Mieszkancy dostrzegaja takze potrzebe aktywizacji zawodowej osdb niepelnosprawnych,
zwigkszenia liczby miejsc pracy umozliwiajgcych ich aktywizacje oraz pomocy dla
przedsigbiorcow na dostosowanie stanowisk pracy dla os6b niepelnosprawnych.

Problemy spoleczne w opinii Srodowiska lokalnego. Zdaniem ankietowanych
mieszkancow, w miescie najbardziej uwidaczniajg si¢ problemy zwiazane ze starzeniem si¢,
niezaspokojeniem potrzeb w zakresie ochrony zdrowia, alkoholizmem oraz bezrobociem,
a takze niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe ludnosci i bezdomno$¢, problemy zwigzane
Z nierownosciami spotecznymi i dysfunkcyjnos¢ rodzin.

Grupg najbardziej zagrozong marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym sg w miescie
osoby 1 rodziny dotknigte ubdstwem, a w nastepnej kolejnosci osoby starsze oraz osoby
i rodziny dotknigte problemem uzaleznienia i przemocy w rodzinie, dalej osoby bezdomne
| zagrozone bezdomno$cig oraz bezrobotni. Z analizy ankiet wynika, Ze najmniej
zadowalajaca jest oferta pomocy w obszarach przeciwdzialania ubdstwu, zapobieganiu
bezrobociu oraz zapewnieniu opieki zdrowotnej.

Ankietowani podkreslali duza rolg, jaka w poprawie sytuacji osob i rodzin dotknigtych
problemami spotecznymi odegra¢ moga ich zdaniem m.in.:
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e wlasciwie zorganizowany rynek pracy, ktory zapewnialby stabilizacj¢ zatrudnienia
(umowy o prace),

e dostosowanie oferty edukacyjnej na poziomie szkolnictwa zawodowego 1 S$redniego
do potrzeb rynku pracy, rozwoj szkolnictwa wyzszego,

e wsparcie przedsigbiorczosci i pozyskiwanie nowych inwestorow,

e dostosowanie rynku mieszkaniowego do potrzeb ludnosci,

e budownictwo mieszkaniowe (socjalnego i komunalnego) o niskich kosztach utrzymania,

e interdyscyplinarne wspieranie rodzin w przypadku trudnosci, szczegdlnie wnikliwe
badanie sytuacji rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi w celu docierania z oferta pomocy
do wszystkich potrzebujacych,

e rozszerzanie katalogu ulg miejskich dla rodzin wielodzietnych i dla senioréw oraz ulg
W optacie parkingowej dla mieszkancoéw miasta,

e ulatwienia w uzyskaniu natychmiastowej pomocy medycznej w trudnej sytuacji
zdrowotnej, zwickszenie dostepu do specjalistow,

e zwigkszenie dostepu do pomocy psychologicznej dla dzieci i mtodziezy poza szkotla,

e Kkontynuowanie dziatan w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,

e utworzenie osrodka interwencji kryzysowej,

e tworzenie rodzinnych doméw dziecka i rodzin zastepczych,

e rozw0j ustug skierowanych do seniorow (m.in. hospicjum, zaktad opiekunczo-leczniczy,
dzienny dom pomocy dla 0s6b starszych i niepelnosprawnych).
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III. CZESC PROGRAMOWA

1. MISJA, CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN
Misja samorzadu, sformutowana w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Gminy Miasto Kotobrzeg na lata 2017-2020, jest nastepujaca:

Gmina Miasto Kolobrzeg, realizujac idee spoleczenstwa obywatelskiego,
dazy do zaspokojenia potrzeb mieszkancow, zapewnia im bezpieczne
warunki i rOwne szanse rozwoju oraz promuje wlaczanie spoleczne.

Wypelnienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacja przedstawionych
na kolejnych stronach celow strategicznych i1 operacyjnych oraz kierunkéw dziatan. Zwigzek
misji z celami strategii 1 wyznaczonymi kierunkami dziatan przedstawia ponizszy diagram.

Diagram 2. Zwiazek misji z celami i kierunkami dzialan

CEL STRATEGICZNY 1 CEL STRATEGICZNY 2 CEL STRATEGICZNY 3
CELE OPERACYJNE CELE OPERACYJNE CELE OPERACYJNE
KIERUNKI DZIALANIA KIERUNKI DZIALANIA KIERUNKI DZIALANIA

Z punktu widzenia szeroko rozumianej polityki spolecznej w naszym miescie za
najistotniejsze obszary wymagajace interwencji w ramach Strategii uznano:
e wilaczanie spoteczne wszystkich mieszkancow, ktorzy napotykaja w tym zakresie bariery

i ograniczenia,

e bezpieczenstwo mieszkancow,
e wzmacnianie potencjatu lokalnego srodowiska.

Zgodnie z tak okreslonymi obszarami, cele strategiczne i operacyjne na lata 2017-
2020 sformutowano nastepujaco:
CEL STRATEGICZNY 1:
Interdyscyplinarne wspieranie osob i rodzin umozliwiajace pelny udzial w zyciu
spolecznym.
CEL STRATEGICZNY 2:
Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom miasta.
CEL STRATEGICZNY 3:
Stwarzanie warunkow do rozwoju potencjalu spotecznosci lokalne;j.
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Tabela 39. Cele strategiczne i operacyjne Gminy Miasto Kolobrzeg na lata 2017-2020 w ramach
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych

Interdyscyplinarne wspieranie oséb i rodzin umozliwiajace

CEL STRATEGICZNY 1 . N
pelny udzial w zyciu spolecznym.

Cele operacyjne:
1.1 Zapewnienie osobom 1 rodzinom bezpieczenstwa socjalnego, wzmacnianie ich

potencjatu i podnoszenie poziomu funkcjonowania.

1.2 Promowanie i wspieranie prawidlowego modelu rodziny, edukacja i profilaktyka
w zakresie wlasciwego petnienia rol rodzicielskich.

1.3 Promowanie 1 wspieranie postaw utrzymywania mi¢dzypokoleniowych wigzi
rodzinnych, wzajemnej pomocy wszystkich cztonkdéw rodziny.

1.4 Pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju.

1.5 Wsparcie rodzin i osob dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie.

1.6 Utrzymanie oso6b starszych w s$rodowisku, aktywizowanie i wigczanie spoleczne

seniorow.

1.7 Ograniczenie skutkdbw niepelnosprawnos$ci, likwidacja barier, aktywizowanie
I wlaczanie spoteczne 0sob niepetnosprawnych.

1.8 Zapobieganie zjawisku bezdomnosci, udzielanie pomocy osobom bezdomnym
I zagrozonym bezdomnoscia.

1.9 Wospieranie i aktywizacja osob bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo.

1.10 Zwigkszenie dostepnosci mieszkancéw do ustug ochrony zdrowia.

1.11 Promowanie zdrowego stylu zycia i prowadzenie profilaktyki zdrowotne;.

CEL STRATEGICZNY 2 | Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom miasta.

Cele operacyjne:
2.1 Zapobieganie uzaleznieniom, przemocy Ww rodzinie 1 przemocy rowiesniczej

I niwelowanie skutkow tych zjawisk.

2.2 Podniesienie poziomu bezpieczenstwa mieszkancow, w tym fizycznego,
komunikacyjnego, e-bezpieczenstwa, itp.

2.3 Przeciwdziatanie przestgpczosci, w tym wsrod nieletnich.

2.4 Zwigkszenie dostgpnosci 1 mobilnosci shuzb zaangazowanych w zapewnienie
bezpieczenstwa mieszkancow i rozwoj komunikacji migdzy tymi shuzbami.

Stwarzanie warunkow do rozwoju potencjalu

CEL STRATEGICZNY 3 L .
spolecznosci lokalnej.

Cele operacyjne:
3.1 Wspieranie instytucji spoteczefistwa obywatelskiego, pobudzanie lokalnych inicjatyw

spotecznych.

3.2 Wspieranie dialogu spotecznego i partycypacji spoteczne;j.

3.3 Stwarzanie warunkow do rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym organizacji
pozarzadowych.

3.4 Edukacja obywatelska.

3.5 Wysoka jakos¢ ustug spotecznych.

Osiaggnigcie celow operacyjnych przebiega¢ powinno poprzez realizacje kierunkow dziatan
okreslonych dla poszczegolnych celow lub ich grup.
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CEL STRATEGICZNY 1
Interdyscyplinarne wspieranie oséb i rodzin umozliwiajace pelny udzial
W zyciu spolecznym.

Cel operacyjny:

1.1 Zapewnienie osobom i rodzinom bezpieczenstwa socjalnego, wzmacnianie ich
potencjalu i podnoszenie poziomu funkcjonowania.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 1.1:

1. Monitorowanie stanu i poziomu bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw miasta.

2. Wspieranie 0s0b i1 rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, realizacja
Swiadczen rodzinnych, $wiadczen ~wychowawczych, §wiadczen 2z  funduszu
alimentacyjnego, stypendiow szkolnych oraz udzielanie pomocy spotecznej o charakterze
finansowym, rzeczowym i ustugowym.

3. Monitorowanie §rodowiska ucznidow pod katem zabezpieczenia ich potrzeb przez dom
rodzinny.

4. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez
organizowanie dozywiania w szkolach, wyposazanie w podreczniki i pomoce szkolne
oraz odziez, organizacj¢ wypoczynku, a takze zapewnienie im dost¢gpu do alternatywnych
form spedzania czasu wolnego.

5. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych o0séb  starszych 1 0séb
niepetnosprawnych m.in. poprzez pomoc w zakupie lekow i pokryciu kosztoéw leczenia,
w zakupie opatu, w pokryciu kosztow utrzymania mieszkania i niezbgdnych remontach
oraz w zaopatrzeniu w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze i likwidacji barier architektonicznych.

6. Stwarzanie warunkow do powstania w miescie tanich jadlodajni, z ktorych moglyby
korzysta¢ osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialne;.

7. Rozwdj pracy socjalnej z osobami i rodzinami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej lub zagrozonymi taka sytuacja.

8. Rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob
ubogich oraz z Kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi.

9. Organizowanie i promowanie akcji charytatywnych, w tym zbiodrek artykutow szkolnych,
odziezy, sprzetow itp. z przeznaczeniem dla osob 1 rodzin ubogich.

10. Rozwoj w miescie zasobéw mieszkan socjalnych i komunalnych.

11. Wspieranie os6b 1 rodzin w zakresie utrzymania zasobu mieszkaniowego poprzez
realizacje dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych.

Cel operacyjny:

1.2 Promowanie i wspieranie prawidlowego modelu rodziny, edukacja i profilaktyka

w zakresie wlasciwego pelnienia rol rodzicielskich.

1.3 Promowanie i wspieranie postaw utrzymywania miedzypokoleniowych wiezi

rodzinnych, wzajemnej pomocy wszystkich czlonkéw rodziny.

1.4 Pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju.

1.5 Wsparcie rodzin i osob dotkni¢tych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 1.2 — 1.5:

1. Interdyscyplinarne wspieranie i promowanie dzialan majacych na celu edukacje
I motywowanie czlonkéw rodzin do budowania i podtrzymywania prawidtowego modelu
rodziny, wlasciwego petnienia rol rodzicielskich, rodzinnych wiezi miedzypokoleniowych.
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2. Promowanie dostepu rodzin wielodzietnych do ustug w ramach programu Karta DuzZej
Rodziny.

3. Opracowanie i wdrozenie Miejskiego Programu Wspierania Rodziny.

4. Rozwoj pracy socjalnej z rodzinami dotknigtymi bezradnos$cig opiekunczo-wychowawcza
badz trudnosciami w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego oraz zagrozonymi
tymi trudno$ciami.

5. Rozwdj pracy socjalnej z rodzinami wykazujacymi potrzebg ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci oraz z rodzinami niepelnymi.

6. Rozw¢j pracy socjalnej z osobami i rodzinami dotknigtymi przemoca lub uzaleznieniem
oraz zagrozonymi tymi problemami.

7. Rozw¢j asystentury rodzinne;.

Podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia w miescie rodzin wspierajacych.

9. Zwigkszenie dostgpnosci i1 upowszechnienie poradnictwa specjalistycznego, w tym
psychologicznego, rodzinnego, prawnego oraz wsparcia w postaci mediacji rodzinnej
I terapii rodzinnej.

10. Zintegrowanie dzialan na rzecz dziecka i1 rodziny — stala wspolpraca pomigdzy

o

placéwkami o§wiatowo-wychowawczymi, kulturalnymi, jednostkami pomocy spotecznej,
stuzba zdrowia, stuzba kuratorska, Policja, straza miejska, prokuratura, sadem,
organizacjami pozarzadowym, Kos$ciotem i zwigzkami wyznaniowymi.

11. Zapewnienie opieki nad dzie¢mi osobom samotnie wychowujacym dzieci, a pracujacym
zawodowo poprzez m.in. wydtuzenie godzin pracy ztobkow i przedszkoli.

12. Zwigkszenie liczby miejsc w ztobku publicznym.

13. Utrzymanie ulg w optatach za pobyt dziecka w ztobku i przedszkolach miejskich.

14. Utrzymanie dotacji celowej miasta dla podmiotéw prowadzacych ztobki i kluby dzieciece.

15. Podejmowanie wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz
rodziny.

16. Podnoszenie poziomu 1 jako$ci ksztalcenia w placowkach o$wiatowych, m.in. poprzez
doskonalenie kadr nauczycielskich i pedagogéw szkolnych.

17. Zwigkszenie liczby miejsc w placowkach wsparcia dziennego dla dzieci 1 mtodziezy
(Swietlice osiedlowe), rozszerzanie zakresu oferty i promowanie ich dziatalnosci.

18. Podjecie dzialan w celu utworzenia w poszczegdlnych dzielnicach miasta klubow
mtlodziezowych adresujgcych swoja ofertg do starszej mtodziezy w wieku 16-19 lat.

19. Utworzenie placowki wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy prowadzonej w formie
specjalistycznej, zapewniajacej organizacje zajec socjoterapeutycznych, terapeutycznych,
korekcyjnych, kompensacyjnych i logopedycznych.

20. Zapewnienie dzieciom wymagajacym wsparcia dostgpu do specjalistow, takich jak
psychiatra dziecigcy czy psycholog.

21. Podejmowanie dziatan majacych na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych,
m.in. poprzez prowadzenie zaje¢ wyrownawczych.

22. Wsparcie uczniow niepelnosprawnych w dostgpie do edukacji, m.in. poprzez
prowadzenie klas integracyjnych i organizacj¢ nauczania indywidualnego.

23. Utrzymanie uprawnien uczniow do bezplatnych przejazdow transportem komunikacji
miejskiej.

24. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy dostgpu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy
wykorzystaniu zasobow kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych miasta.

25. Podjecie dziatan majacych na celu wsparcie dzieci i mtodziezy wybitnie uzdolnionych.
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26. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi na rzecz
wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy.

27. Zapewnienie osobom uzaleznionym od alkoholu i narkotykow dostepu do pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej.

28. Zapewnienie rodzinom dotknigtym problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy
W rodzinie dostgpu do wsparcia psychologicznego i prawnego.

29. Monitorowanie srodowiska uczniéw pod katem wystepowania w srodowisku domowym
i szkolnym problemoéw wychowawczych oraz negatywnych zjawisk spotecznych

(uzaleznienia, przemoc domowa i rowiesnicza itd.).

30. Wspieranie dziatalnosci funkcjonujgcych w miescie grup wsparcia dla os6b dotknietych
problemami uzaleznien.

31. Podnoszenie kwalifikacji specjalistéw zajmujacych si¢ udzielaniem wsparcia osobom
doznajacym przemocy i pracujacym ze sprawcami przemocy w rodzinie.

32. Tworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

33. Zapewnienie dostepu do programéw korekeyjnych dla sprawcow przemocy.

34. Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc we wiasciwych osrodkach
wsparcia.

35. Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz Kosciolem i zwigzkami
wyznaniowymi dziatajacymi na rzecz os6b dotknigtych przemocg w rodzinie
oraz problemami uzaleznien.

Cel operacyjny:

1.6 Utrzymanie osob starszych w Srodowisku, aktywizowanie i wlaczanie spoleczne

seniorow.

1.7 Ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci, likwidacja barier, aktywizowanie

| wlaczanie spoleczne os6b niepelnosprawnych.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 1.6 —1.7:

1. Budowanie pozytywnego wizerunku osob starszych, promowanie potencjalu seniorow
i ich pelnego, aktywnego udziatu w zyciu spotecznym.

2. Podejmowanie i wspieranie inicjatyw zwiekszajacych $§wiadomos$¢ potencjalu osob
niepetnosprawnych 1 potrzeby zapewnienia im warunkow do uczestnictwa w ZzZyciu

spotecznym na rownych prawach.

3. Udzielanie wsparcia i promowanie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych skupiajacych
0soby starsze lub niepelnosprawne.

4. Podejmowanie wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz Kosciolem i zwigzkami
wyznaniowymi dziatajacymi na rzecz osob starszych 1 niepelnosprawnych w miescie.

5. Promowanie i wsparcie rozwoju aktywnych form spe¢dzania czasu wolnego przez
seniorow, realizowanych przez organizacje pozarzagdowe i inne podmioty.

6. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do likwidacji barier architektonicznych.

7. Uwzglednianie szerokiego udzialu oséb niepelnosprawnych w programach 1 projektach,
majacych na celu zdobycie lub podniesienie kompetencji 1 kwalifikacji umozliwiajacych
aktywizacje spoleczng 1 podjecie pracy.

8. Utrzymanie uprawnien Starszych 1 niepelnosprawnych mieszkancow miasta
do bezptatnych lub ulgowych przejazdow transportem komunikacji miejskiej.

9. Promowanie dostgpu seniorow do ustug w ramach programu Kofobrzeska Karta Seniora.

10. Opracowanie i1 wdrozenie lokalnego programu Karta Osoby Niepetnosprawnej i Rodziny
Z Osobg Niepetnosprawng, dajacej osobom niepelnosprawnym i ich rodzinom szerszy

dostep do lokalnych ustug.
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11. Rozwoj pracy socjalnej z osobami starszymi i niepelnosprawnymi.

12. Funkcjonowanie w strukturze MOPS os$rodkéw wsparcia dziennego dla seniorow:
dziennego domu pomocy i Kklubu seniora oraz promowanie i wspieranie powstania
kolejnych tego typu placowek dla starszych mieszkancéw miasta jako alternatywy wobec
kierowania ich do domoéw pomocy spoleczne;.

13. Rozwo6j ushlug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla o0sob starszych
I niepetnosprawnych pozbawionych opieki i pomocy rodziny, obejmujacych pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych i zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

14. Poszerzanie zakresu 1 katalogu ustug opiekunczych, w tym o opieke nocna, jako
alternatywy wobec kierowania osob starszych do domow pomocy spoteczne;.

15. Utworzenie punktu wsparcia szkoleniowego dla rodzin z zakresu pielggnacji i opieki nad
osobami starszymi.

16. Utworzenie lokalnego domu pomocy spotecznej dla 0sob psychicznie chorych.

Cel operacyjny:

1.8 Zapobieganie zjawisku bezdomnos$ci, udzielanie pomocy osobom bezdomnym

| zagrozonym bezdomnoscia.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 1.8:

1. Podejmowanie dziatah zapobiegajacych utracie lokali mieszkalnych przez mieszkancow
w wyniku zadluzenia, m.in. przez czasowag obnizke czynszu i stwarzanie mozliwosci
odpracowania zadtuzenia.

2. Opracowywanie i realizowanie interdyscyplinarnych programoéw i projektow majgcych na
celu skuteczne wsparcie 0sob i rodzin zagrozonych bezdomnoscia i bezdomnych, w tym

programow przeciwdziatania i wychodzenia z bezdomnosci.

3. Udzielanie schronienie osobom bezdomnym w formie pobytu w Schronisku dla Osob
Bezdomnych lub w noclegowni, funkcjonujacych w strukturze MOPS.

4. Zapewnienie osobom bezdomnym opieki medycznej, zapewnienie im dostepu
do poradnictwa specjalistycznego.

5. Wsparcie oso6b bezdomnych koczowniczo w postaci noclegu, positkow i odziezy
w okresie jesienno-zimowym.

6. Rozwdj pracy socjalnej z osobami i rodzinami zagrozonymi bezdomnoscig i bezdomnymi.

Uruchomienie ustug streetworkera skierowanych na pomoc osobom bezdomnym.

~

8. Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz Kosciotem i zwigzkami
wyznaniowymi dzialajagcymi na rzecz osob bezdomnych w celu niesienia skutecznej
pomocy osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomno$cig.

Cel operacyjny:

1.9 Wspieranie i aktywizacja os6b bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 1.9:

1. Wspotpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
innych instrumentow i ustug rynku pracy oraz wspélna realizacja przedsiewzie

umozliwiajacych aktywizacje zawodowa osdb bezrobotnych 1 poszukujacych pracy.

2. Wspdlpraca z innymi funkcjonujgcymi i powstajagcymi instytucjami rynku pracy majgca
na celu aktywizacje zawodowa 0sob bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo.

3. Rozwoj pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi i nieaktywnymi zawodowo.

4. Opracowywanie 1 realizowanie programéw edukacyjnych dla rodzin dotknigtych
bezrobociem w celu ograniczenia zjawiska dziedziczenia bezrobocia.

5. Opracowywanie i realizacja programoéw i projektéw, ktorych celem jest podnoszenie

kwalifikacji 0sob bezrobotnych i1 nieaktywnych zawodowo oraz ich aktywizacja spoteczna
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1 zawodowa, w tym przedsigwzie¢ wspotfinansowanych ze $rodkow zewngtrznych,
np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

6. Podejmowanie dzialan na rzecz ograniczenia tzw. szarej strefy w  zatrudnieniu

Z wykorzystaniem instrumentow przewidzianych prawem, a dotyczacych mozliwosci
stosowania ulg w podatkach i optatach lokalnych.

7. Promowanie w obszarze rynku pracy zasady réwnosci pici oraz uwzglednianie tej zasady
w podejmowanych dziataniach na rzecz osob bezrobotnych.

8. Podejmowanie dziatan majacych na celu pozyskanie inwestoréw mogacych stworzyé
nowe miejsca pracy dla mieszkancow miasta.

9. Wspieranie rozwoju w miescie podmiotow ekonomii spolecznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem spotdzielni socjalnych.

Cel operacyjny:

1.10 Zwig¢kszenie dostepnosci mieszkancow do ustug ochrony zdrowia.

1.11 Promowanie zdrowego stylu zycia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.

Kierunki dziatan dla celéw operacyjnych 1.10 —1.11:

1. Usprawnienie dostgpu mieszkancéw do $wiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej.

2. Rozwoj specjalistycznych ustug opieki zdrowotnej finansowanych w ramach NFZ

i usprawnienie dostepu do nich mieszkancow.
3. Utworzenie zaktadu opiekunczo-leczniczego.
4. Wspieranie funkcjonowania hospicjum stacjonarnego i domowego.
5. Rozszerzenie zakresu uslug pielegniarstva $rodowiskowego dla o0s6b starszych
I niepetnosprawnych.
6. Rozwoj pracy socjalnej z osobami dtugotrwale lub cigzko chorymi.
7. Opracowanie i wdrozenie Miejskiego Programu Profilaktyki i Promocji Zdrowia.
8. Zwigkszenie dostgpu do profilaktyki zdrowotnej 1 upowszechnianie informacji
0 dzialaniach w tym zakresie realizowanych przez rézne podmioty.
9. Upowszechnianie zdrowego stylu zZycia, promocja i wpieranie dzialan prozdrowotnych
realizowanych przez rézne podmioty.
Czas realizacji dzialan w ramach celu strategicznego 1: dziatania cigglte w latach 2017-
2020.
Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢e dzialan w ramach celu strategicznego 1:
Prezydent Miasta Kotobrzeg, Rada Miasta Kotobrzeg, Urzad Miasta Kotobrzeg, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, ztobki, przedszkola, szkoty szczebla
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, Miejska Komisja ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, poradnie uzaleznien, punkty konsultacyjne dla 0séb z problemem alkoholowym
| przeciwdziatania przemocy, wspolnoty mieszkaniowe, spotki komunalne, samorzady osiedli,
Regionalne Centrum Kultury w Kotobrzegu, Miejska Biblioteka Publiczna w Kotobrzegu,
inne placowki kultury, placowki wsparcia dziennego dla dzieci — swietlice, Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu, organizacje pozarzadowe, w tym kluby sportowe, inne
jednostki organizacyjne Gminy Miasto Kotobrzeg.
Partnerzy w realizacji dzialan w ramach celu strategicznego 1: spolecznos$¢ lokalna,
Starostwo Powiatowe w Kolobrzegu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kotobrzegu,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kotobrzegu, Regionalny Szpital w Kotobrzegu,
placowki podstawowej opieki zdrowotnej, Powiatowy Urzad Pracy w Kolobrzegu,

pracodawcy, przedsiebiorcy, Straz Miejska w Kotobrzegu, Powiatowa Komenda Policji
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w Kotobrzegu, Prokuratura Rejonowa w Kotobrzegu, Sad Rejonowy w Kotobrzegu, kuratorzy
sagdowi, administracje mieszkan, Koscioty i zwigzki wyznaniowe, lokalne media.
Zrédla finansowania dzialah w ramach celu strategicznego 1: budzety jednostek

samorzadu terytorialnego (miasto, powiat, wojewddztwo), budzet centralny, Panstwowy

Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Fundusz Pracy, Narodowy Fundusz Zdrowia,

fundusze zewnegtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, $rodki dostgpne

W ramach innych programow, srodki organizacji pozarzagdowych, sponsorzy indywidualni.

Katalog wskaznikéw monitoringowych w ramach celu strategicznego 1 (katalog otwarty):

1) struktura wickowa mieszkancow miasta;

2) liczba rodzin i osob korzystajagcych ze wsparcia w ramach systemow $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen wychowawczych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
stypendiow szkolnych, §wiadczen pomocy spotecznej (w roznych formach);

3) struktura wickowa §wiadczeniobiorcoOw pomocy spoteczne;j;

4) powody korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej;

5) liczba i powierzchnia mieszkan socjalnych i komunalnych w miescie;

6) liczba 0s6b i rodzin objetych praca socjalng;

7) liczba rodzin objetych asystenturg rodzinng;

8) liczba rodzin wspierajacych;

9) liczba 0s6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz wsparciem w postaci
mediacji rodzinnych i terapii rodzinnej;

10) liczba miejsc w ztobkach i przedszkolach w miescie oraz liczba dzieci oczekujacych na
miejsce w tych placowkach,;

11) liczba nauczycieli i pedagogow szkolnych doskonalacych swoje kwalifikacje zawodowe;

12) liczba miejsc w placowkach wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy oraz liczba 0sob
oczekujacych na miejsce;

13) liczba ucznidow uczeszczajacych do klas integracyjnych oraz objetych nauczaniem
indywidualnym;

14) liczba 0s6b objetych pomoca terapeutyczng i rehabilitacyjng w zakresie uzaleznienia
od alkoholu i narkotykow;

15) liczba rodzin obj¢tych wsparciem psychologicznym i prawnym z powodu wystgpowania
problemu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie;

16) liczba grup wsparcie dla oso6b dotknigtych problemem uzaleznienia oraz grup wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie;

17) liczba o0s6b dotknigtych przemocg w rodzinie, ktorym zapewniono miejsce
we Whasciwym os$rodku wsparcia;

18) liczba podjetych inicjatyw majacych na celu umacnianie pozytywnego wizerunku osob
starszych 1 niepelnosprawnych oraz zwigkszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej
na temat potencjatu tych grup mieszkancéw i ich potrzeb;

19) liczba mieszkancow miasta z orzeczong niepetnosprawnoscia;

20) liczba zrealizowanych inwestycji w celu likwidacji barier architektonicznych;

21) liczba o0s6b niepetnosprawnych, ktore w wyniku uczestniczenia w programach
I projektach podniosty swoje kompetencje spoteczne i kwalifikacje zawodowe;

22) liczba ofert pracy dla 0s6b niepelnosprawnych;

23) liczba 0s6b objetych ustugami osrodkoéw wsparcia dziennego dla seniorow;

24) liczba o0s6b starszych 1 niepelnosprawnych objetych ustugami opiekunczymi
oraz specjalistycznymi ustugami opiekunczymi i liczba godzin §wiadczonych ustug;
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25) liczba o0sob starszych i 0sob niepelnosprawnych skierowanych do domu pomocy
spotecznej;

26) liczba o0s6b bezdomnych, ktérym zapewniono schronienie oraz uczestniczacych
w indywidualnym programie wychodzenia z bezdomnosci;

27) liczba programow 1 projektow majacych na celu wsparcie o0sOb zagrozonych
bezdomnoscig i liczba 0séb objetych tymi dzialaniami;

28) liczba 0s6b bezrobotnych w miescie, w tym liczba 0sob objetych przez Powiatowy Urzad

Pracy r6znymi formami wsparcia,

29) liczba nowych miejsc pracy, w tym utworzonych w podmiotach ekonomii spotecznej;

30) liczba 0s6b bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo objetych dziataniami
aktywizujacymi w sferze spotecznej i zawodowej, w tym osob, ktore podjety zatrudnienie
po zakonczeniu swojego udziatu w dzialaniach aktywizacyjnych;

31) liczba przedsiewzi¢é w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej i liczba osob
objetych tymi dziataniami.

CEL STRATEGICZNY 2

Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom miasta.

Cele operacyjne:

2.1 Zapobieganie uzaleznieniom, przemocy w rodzinie i przemocy rowiesniczej
i niwelowanie skutkéw tych zjawisk.

2.2 Podniesienie poziomu bezpieczenstwa mieszkancéw, w tym fizycznego,
komunikacyjnego, e-bezpieczenstwa, itp.

2.3 Przeciwdzialanie przestepczosci, w tym wsrod nieletnich.

2.4 Zwiekszenie dostepnosci i mobilnosci stuzb zaangazowanych w zapewnienie

bezpieczenstwa mieszkancow oraz rozwoj komunikacji i wspolpracy mie¢dzy tymi
sluzbami.
Kierunki dziatan dla celow operacyjnych 2.1 — 2.4:
1. Rozw¢j kadry specjalistycznej w zakresie rozwigzywania problemow przemocy.
2. Profilaktyka i edukacja w zakresie uzaleznien, przemocy w rodzinie, przemocy W grupie
réwiesniczej, skierowane do réznych grup mieszkancow (szczegdlnie dzieci i mlodziez,

seniorzy).
3. Profilaktyka i edukacja w zakresie bezpieczenstwa, w tym m.in. bezpieczenstwa
komunikacyjnego, fizycznego i e-bezpieczenstwa, skierowane do roznych grup

mieszkancow (dzieci i mtodziez, seniorzy).

4. Edukacja mtodziezy w zakresie konsekwencji prawnych i spotecznych nieprzestrzegania
prawa.

5. Monitorowanie niepozadanych zachowan w $rodowisku i podejmowanie dziatan
interwencyjnych 1 zapobiegawczych przy udziale wszystkich stuzb powotanych
do zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancow miasta.

6. Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in. poprzez remont drég, budowe
chodnikéw, Sciezek rowerowych 1 o$wietlenia, oznakowanie przejs¢ dla pieszych,
utrzymanie sprawnej sygnalizacji $wietlnej 1 dzwigkowe;.

7. Zapewnienie dzieciom i1 mlodziezy bezpieczenstwa w drodze do i ze szkoly oraz
w miejscach przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy, m.in. place zabaw, osiedlowe obiekty
sportowe, itp.
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8. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom w sytuacjach kryzysowych spowodowanych
kleskami zywiotowymi, awariami technicznymi lub innymi nadzwyczajnymi zagrozeniami.
9. Rozwoj systemu wizyjnego monitoringu miejskiego.
10.Upowszechnianie dziatan stuzacych umacnianiu wigzi sgsiedzkich 1 uwrazliwianiu
na potrzebe wzajemnej ochrony przed przestepczoscia i zachowaniami niepozadanymi.
Czas realizacji dzialan w ramach celu strategicznego 2: dziatania ciaglte w latach 2017-
2020.
Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan w ramach celu strategicznego 2:
Prezydent Miasta Kotobrzeg, Rada Miasta Kolobrzeg, Urzad Miasta Kotobrzeg, Straz
Miejska w Kotobrzegu, Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, poradnie uzaleznien,
punkty konsultacyjne dla os6b z problemem alkoholowym i przeciwdziatania przemocy,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, samorzady osiedli, administracje
mieszkan, wspolnoty mieszkaniowe, zlobki, przedszkola, szkoty szczebla podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, Regionalne Centrum Kultury w Kotobrzegu, Miejska
Biblioteka Publiczna w Kotobrzegu, inne placéwki kultury, placowki wsparcia dziennego dla
dzieci — s$wietlice, inne placowki kultury, organizacje pozarzadowe, inne jednostki
organizacyjne Gminy Miasto Kotobrzeg.
Partnerzy w realizacji dzialan w ramach celu strategicznego 2: spoteczno$¢ lokalna,
Starostwo Powiatowe w Kotobrzegu, Powiatowa Komenda Policji w Kotobrzegu, Prokuratura
Rejonowa w Kotobrzegu, Sad Rejonowy w Koltobrzegu, kuratorzy sadowi, Komenda
Powiatowa Strazy Pozarnej w Kolobrzegu, Morski Oddziat Strazy Granicznej w Kotobrzegu,
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w  Kolobrzegu, Regionalny Szpital
w Kotobrzegu, placowki podstawowej opieki zdrowotnej, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Kotobrzegu, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kotobrzegu, Powiatowy
Rzecznik Konsumentow w Kotobrzegu, zarzadcy drog, Koscioly i zwiazki wyznaniowe,
lokalne media.
Zrédla finansowania dzialah w ramach celu strategicznego 2: budzety jednostek
samorzadu terytorialnego (miasto, powiat, wojewodztwo), budzet centralny, fundusze
zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, srodki dostgpne w ramach innych
programow, srodki organizacji pozarzagdowych, sponsorzy indywidualni.
Katalog wskaznikéw monitoringowych w ramach celu strategicznego 2 (katalog otwarty):
1) liczba i koszt zrealizowanych programéw/dziatan profilaktyczno-edukacyjnych oraz liczba
0s0b objetych nimi;
2) liczba dziatan prewencyjnych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancow
miasta;
3) liczba interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeprowadzonych
przez odpowiednie stuzby;
4) liczba 0sob objetych nadzorem kuratorskim, w tym osob nieletnich;
5) liczba popetnionych przestgpstw na terenie miasta;
6) liczba wykrytych przestepstw popetnionych na terenie miasta, w tym przez nieletnich, pod

wplywem alkoholu,;

7) liczba 0sob powracajacych do przestepstwa, w tym osob nieletnich;

8) liczba popelionych wykroczen na terenie miasta, w tym wykroczen drogowych;

9) liczba wykrytych wykroczen popetnionych na terenie miasta, w tym: przez nieletnich, pod
wplywem alkoholu, wykroczen drogowych;
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10)liczba i koszt zrealizowanych inwestycji drogowych w celu poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow;

11) liczba i koszt zrealizowanych inwestycji w zakresie bezpieczenstwa w miejscach

przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy (np. place zabaw, osiedlowe obiekty sportowe, itp.);

12) liczba i koszt podjetych akcji ratunkowych lub niwelujacych skutki sytuacji kryzysowych

spowodowanych  kleskami zywiotlowymi, awariami technicznymi lub innymi

nadzwyczajnymi zagrozeniami,
13) liczba miejsc w przestrzeni publicznej miasta objetych wizyjnym monitoringiem miejskim;
14) liczba i koszt programow/dziatan realizowanych w celu umacniania wiezi sgsiedzkich
i uwrazliwiania na potrzebe wzajemnej ochrony przed przestepczoscia i zachowaniami
niepozadanymi.

CEL STRATEGICZNY 3

Stwarzanie warunkow do rozwoju potencjalu spolecznosci lokalnej.

Cele operacyjne:

3.1 Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, pobudzanie lokalnych
inicjatyw spolecznych.

3.2  Wspieranie dialogu spolecznego i partycypacji spoleczne;j.

3.3 Stwarzanie warunkéw do rozwoju podmiotéw ekonomii spolecznej, w tym

organizacji pozarzadowych.

3.4 Edukacja obywatelska.

3.5 Wysoka jako$¢ ushug spotecznych.

Kierunki dziatan do celow operacyjnych 3.1 — 3.5:

1. Zainicjowanie i1 funkcjonowanie platformy wspdlpracy réznych podmiotow w celu
realizacji i monitorowania zadan Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Miasto Kotobrzeg na lata 2017-2020.

2. Wspotpraca z mieszkancami oraz z sektorem pozarzgdowym przy planowaniu i realizacji

zadan oraz rozwigzywaniu probleméw w sferze spotecznej, w tym finansowanych
w ramach Kotobrzeskiego Budzetu Obywatelskiego oraz przy zaangazowaniu $rodkow
zewngetrznych.

3. Inicjowanie partnerstw z udziatlem organizacji pozarzadowych i innych podmiotow.

4. Podejmowanie inicjatyw shuzacych rozwojowi dialogu wladz samorzadowych
Z mieszkancami.

5. Poszerzenie dostgpu mieszkancéw do informacji o planowanych przez samorzad
zamierzeniach o charakterze gospodarczym i spotecznym.

6. Promowanie i wspieranie dziatalno$ci funkcjonujacych i powstajacych podmiotow
ekonomii spolecznej, w tym organizacji pozarzadowych oraz udzielanie im pomocy
W pozyskiwaniu §rodkow z innych niz budzet miasta Zrodel finansowania.

7. Rozw0j pracy socjalnej ze spotecznoscig lokalng.

8. Poszerzanie dostepu mieszkancéw do aktualnych informacji o dostepnych swiadczeniach
i formach wsparcia dla 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej lub
zagrozonych taka sytuacja z wykorzystaniem tradycyjnych i elektronicznych kanatow
komunikac;ji.

9. Poszerzanie $ciezki informacyjnej o dostepnych formach wsparcia dla 0s6b uzaleznionych
od alkoholu, narkotykow, dopalaczy, gier, Internetu i in. oraz dla ich rodzin.
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10. Poszerzanie $ciezki informacyjnej o dostepnych formach wsparcia dla oséb
doswiadczajagcych przemocy oraz o dostepnych formach terapii dla osob stosujgcych
przemoc.

11. Utrzymanie wspotpracy z lokalnymi mediami.

12. Podnoszenie jakosci ustug spotecznych, szczegdlnie poprzez doskonalenie i podnoszenie
kompetencji kadr i stuzb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej.

13. Budowanie pozytywnego wizerunku pomocy spotecznej jak instytucji zaufania
spotecznego.

14. Zorganizowanie w siedzibie MOPS Biura Obstugi Klienta.

15. Rozwoj miejskiego wolontariatu miedzypokoleniowego, wspieranie wlgczania si¢

w dziatalno$¢ woluntarystyczng miodziezy i seniorow.

Czas realizacji dzialan w ramach celu strategicznego 3: Dzialania ciggte w latach 2017-

2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan w ramach celu strategicznego 3:

Prezydent Miasta Kotobrzeg, Rada Miasta Kotobrzeg, Urzad Miasta Kotobrzeg, Zespol

Oceniajacy Strategie, podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzadowe,

samorzady osiedli, wspolnoty mieszkaniowe, zlobki, przedszkola, szkoty szczebla

podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, Miejska Komisja ds. Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych, Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy

W Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, Regionalne Centrum

Kultury w Kotobrzegu, Miejska Biblioteka Publiczna w Kotobrzegu, inne placowki kultury,

placowki wsparcia dziennego dla dzieci — $wietlice, inne jednostki organizacyjne Gminy

Miasto Kolobrzeg.

Partnerzy w realizacji dzialan w ramach celu strategicznego 3: spoteczno$¢ lokalna,

lokalne media, przedsigbiorcy, administracje mieszkan, Ko$cioty i zwiazki wyznaniowe.

Zrédla finansowania dzialah w ramach celu strategicznego 3: budzety jednostek

samorzadu terytorialnego (miasto, powiat, wojewodztwo), budzet centralny, fundusze

zewngtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, srodki dostgpne w ramach innych
programow, srodki organizacji pozarzadowych, sponsorzy indywidualni.

Katalog wskaznikéw monitoringowych w ramach celu strategicznego 3 (katalog otwarty):

1) liczba i koszt projektow zrealizowanych w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Miasto Kotobrzeg na lata 2017-2020;

2) liczba przeprowadzonych konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art.3 ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowe;j
tych organizaciji;

3) liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz spotkan mieszkancow i organizacji
pozarzadowych z wtadzami miasta dotyczacych planowanych przez samorzad zamierzen
0 charakterze gospodarczym 1 spotecznym lub stuzacych rozwigzywaniu problemow
spotecznych;

4) liczba propozycji projektow ztozonych do realizacji w ramach Kotobrzeskiego Budzetu
Obywatelskiego;

5) liczba glosow waznych oddanych w glosowaniu na propozycje projektow ztozonych do
realizacji w ramach Kotobrzeskiego Budzetu Obywatelskiego;

6) liczba organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie miasta w obszarze szeroko
rozumianej polityki spolecznej, w tym liczba organizacji pozarzadowych, ktore uzyskaty

wsparcie finansowe z budZzetu miasta na realizacje zadan (wspieranie, powierzanie);
106

Id: 286CCA7C-AD71-42D3-A020-DBA75CAE96BC. Uchwalony Strona 106



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto Kolobrzeg na lata 2017-2020

7) liczba organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania w sferze spotecznej
uczestniczagcych w szkoleniach i wsparciu merytorycznym oferowanym przez miasto;

8) liczba programow/projektéw realizowanych w ramach pracy socjalnej ze spolecznoscia
lokalng i liczba 0s6b objetych tymi programami;

9) liczba stalych aktywnych kanalow komunikacji oraz liczba kampanii/dziatan
informacyjnych w zakresie wsparcia dla 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej
lub zagrozonych taka sytuacja, osob uzaleznionych i cztonkdéw ich rodzin, osob
doswiadczajacych przemocy itd.;

10) liczba pracownikow jednostek organizacyjnych Gminy Miasto Kotobrzeg uczestniczacych
w szkoleniach merytorycznych w zakresie $wiadczenia ustug spotecznych;

11) liczba 0s6b zaangazowanych w miejski wolontariat miedzypokoleniowy.

2. PROGNOZA ZMIAN
Zaklada sig, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy

Miasto Kotobrzeg na lata 2017-2020 zaowocuje m.in.:

e systematycznym monitoringiem skali problemow spotecznych w miescie i oceng poziomu
ich rozwigzania oraz projektowaniem nowych rozwigzan, wtasciwych dla zmieniajacych
si¢ potrzeb;

e wzrostem poziomu zaangazowania podmiotéw realizujacych zadania w sferze spotecznej
we wspodlne rozwigzywanie probleméw, rozwojem komunikacji i skutecznej wspdtpracy
pomig¢dzy nimi;

e szerszym dostepem do systematycznie aktualizowanej informacji o oferowanych ustugach
spotecznych dla réznych grup mieszkancow z wykorzystaniem kanatéw komunikacji
adekwatnych do potrzeb i mozliwos$ci adresatow;

e wigckszym uwrazliwieniem spolecznosci na potrzeby os6b 1 grup najstabszych
I dotknigtych dysfunkcjami oraz wzrostem wiedzy i $wiadomosci mieszkancow miasta
w zakresie mozliwos$ci rozwigzywania lokalnych probleméw spolecznych;

e zwigkszeniem dostgpnosci do réznorodnych ustug spotecznych o wysokiej jakosci:

o wspierajacych whasciwe funkcjonowanie os6b i rodzin oraz wzrost aktywnos$ci wlasnej
1 odpowiedzialnosci w tym zakresie,

o prowadzacych do zyciowego usamodzielnienia si¢ 1 integracji ze Srodowiskiem,

o ograniczajacych skale niepozadanych spotecznie zachowan (szczego6lnie przemoc,
uzaleznienia) oraz negatywnych zjawisk (szczegdlnie ubdstwo, bezdomnosc,
bezrobocie, przestepczose) 1 skutkéw tych zachowan i zjawisk,

o zapobiegajacych zachowaniom i zjawiskom niekorzystnym dla osob, rodzin
i sSrodowiska lokalnego oraz ich nastgpstwom;

e poprawg warunkoéw zycia mieszkancéw miasta 1 wzrostem bezpieczenstwa socjalnego,
szczegblnie rodzin 1 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej lub zagrozonych
taka sytuacja,

e podniesieniem jakosci ksztalcenia 1 wsparcia w placowkach o$wiatowych oraz
zwigkszeniem szans edukacyjnych uczniow majacych problemy w nauce, a takze
poszerzeniem dostgpu mtodego pokolenia do pozaszkolnych form wspomagajacych rozwoj
osobisty;

e poprawag komfortu funkcjonowania osob starszych i niepelnosprawnych w s$rodowisku
zamieszkania,;
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e poprawag dostepu mieszkancow do podstawowych 1 specjalistycznych ustug opieki
zdrowotnej oraz do dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotnej;
e zwickszeniem bezpieczenstwa mieszkancéw miasta;

e wzmocnieniem podmiotowosci mieszkancoéw i sektora pozarzadowego i zwigkszeniem ich
aktywnego udziatu w funkcjonowaniu miasta jako wspolnoty Obywateli.

Przyjete w niniejszym dokumencie cele strategiczne i operacyjne, wskazane kierunki
dziatan oraz prognozowane w wyniku ich realizacji zmiany, przyczynia si¢ do realizacji celu
strategicznego C: Dazenia do budowania wzajemnego zaufania, umacnianie kapitalu
spotecznego, sformutowanego w Strategii Rozwoju Miasta Kotobrzeg do roku 2020.

3. RAMY FINANSOWE
Ustawa o pomocy spotecznej (art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢) naktada obligatoryjny wymog
okreslenia ram finansowych Strategii. Sg one przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 40. Ramy finansowe Strategii w latach 2017-2020
szacunkowa wielko$¢ wydatkow (w tys. zlotych) w latach:

2017 2018 2019 2020

43 430 44512 45 630 46 770

Ponizej przedstawiono wykres prezentujacy skale wydatkéw zaplanowanych w ramach
finansowych Strategii.

4. PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto Kotobrzeg na lata
2017-2020 bedzie skuteczna, o ile samorzad lokalny oraz inne podmioty zaangazowane
w sfere spoleczng miasta, oprocz wykonywania swoich statutowych zadan — znajda zasoby
umozliwiajgce opracowanie irealizacje dodatkowych programow i projektow zgodnych
z przyjetymi w niniejszym dokumencie kierunkami dziatan.

4.1. PROGRAMY
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto Kotobrzeg na lata

2017-2020 jest programem, z ktorym powigzane sa bezposrednio wymienione nizej

wieloletnie lub roczne inne programy miejskie, przyjete do realizacji przez Rade Miasta

Kotobrzeg, a wynikajace z przepiséw prawa lub stanowigce inicjatywy lokalne:

1. Strategia Rozwoju Kultury w Kotobrzegu do roku 2020 Program Operacyjny Kotobrzeg
Miasto Kultury.

2. Kotobrzeska Karta Duzej Rodziny.

Kotobrzeska Karta Seniora.

4. Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie.

5. Miejski Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii.

7. Roczny program wspotpracy Gminy Miasto Kotobrzeg z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

w

o
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Badanie potrzeb z zakresu spraw spolecznych wykazato takze, ze w najblizszych
latach powinny zosta¢ opracowane i wdrozone kolejne programy:
1. Miejski Program Wspierania Rodziny.
2. Karta Osoby Niepelnosprawnej i Rodziny z Osobg Niepelnosprawna.
3. Miejski Program Profilaktyki i Promocji Zdrowia.

4.2. PROJEKTY

Skutecznym narzedziem realizacji kierunkéw dziatan wskazanych w Strategii sa
koncepcje zglaszane i wykonywane przez podmioty funkcjonujgce w Kotobrzegu lub
dziatajace na rzecz mieszkancoOw miasta W formie projektu. Projekty moga mie¢ charakter
dtugofalowy lub krotkookresowy, a ich realizacja moze odbywaé si¢ w partnerstwie lub
samodzielnie. Podstawg wdrozenia projektu jest posiadanie na ten cel odpowiednich zasobow,
w tym pozyskanie przez inicjatorow przedsiewzigcia zewnetrznych srodkow finansowych lub
przeznaczenie na ten cel $rodkéw wiasnych. Ubieganie si¢ o dofinansowanie projektow
nastepuje zawsze na warunkach okreslonych w konkretnym programie (miejskim, krajowym,
unijnym lub innym) lub w wytycznych instytucji udzielajacych dofinansowania w formule
konkursowej lub pozakonkursowe;j.

Niniejszy dokument umozliwia z jednej strony czynne wilaczenie si¢ wszystkich
zainteresowanych podmiotow w rozwigzywanie problemoéw spolecznych miasta, wskazujac
wiele kierunkow dziatan prowadzacych do pozytywnych zmian i podmioty realizujace
poszczegolne cele operacyjne lub partnerujace w tej realizacji. ROwnocze$nie zapisy Strategii
otwieraja szersza perspektywe pozyskania srodkéw zewnetrznych na przedsiewzigcia, ktore
stuzg rozwigzywaniu zdiagnozowanych problemow spotecznych i1 wpisuja si¢ w cele
operacyjne i kierunki dziatan wskazane w dokumencie. Instytucje udzielajace dofinansowania
na realizacj¢ projektow w sferze spotecznej moga stawia¢ zgodno$é projektu z lokalng
strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jako jeden z warunkoéw przyznania
dofinansowania.

Projekty realizowane w Gminie Miasto Kotobrzeg wdrazajace wskazane w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miasto Kotobrzeg na lata 2017-2020
kierunki dzialan dla poszczegdlnych celéw operacyjnych lub ich grup, nazywane beda
projektami realizacyjnymi (bez wzgledu na zrodlo finansowania przedsigwzigcia).

5. WDROZENIE STRATEGII, KOORDYNACJA | MONITOROWANIE JEJ
REALIZACJI

Dla osiagnigecia wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Miasto Kotobrzeg na lata 2017-2020 celow konieczne begdzie wspotdziatanie réznych
podmiotéw funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej, w tym tych, ktére dziatajg na
wyzszym szczeblu administracyjnym.

Koordynatorem realizacji dzialtan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Miasto Kotobrzeg na lata 2017-2020 bedzie Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Kolobrzegu. Zadaniem jednostki koordynujacej jest przede wszystkim
komunikowanie  si¢  ze wszystkimi  zainteresowanymi  podmiotami,  promowanie
wyznaczonych w dokumencie celow i kierunkow dziatania, udzielanie szczegdlowych
informacji nt. zapisow Strategii oraz pomoc w identyfikowaniu zgodnosci podejmowanych
przez podmioty inicjatyw z celami ikierunkami dzialan wyznaczonymi w Strategii.
Koordynacja jest systematycznym procesem, ktdry przebiega¢ bedzie zgodnie z przyjetym

corocznie harmonogramem.
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Monitoring zapiséw strategicznych prowadzony bedzie przez Zespdt Oceniajacy
Strategie, powotany przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg, ktory jednocze$nie okresli jego
zasady dziatania. W sklad Zespotu powinni wejs¢ m.in.: przedstawiciele podmiotow
realizujacych Strategie i wspotdziatajacych w jej realizacji, w tym pracownicy MOPS.
Monitoring obejmuje systematyczne zbieranie i analizowanie informacji dotyczacych
realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan. Dane zbierane beda od wszystkich
podmiotow realizujagcych dziatania strategiczne zarowno w ramach dziatalno$ci statutowej lub
w ramach programow miejskich, jak i w formie projektow realizacyjnych, bez wzgledu na
zrodlo finansowania. Realizatorzy w okreslonych terminach udost¢pniaé beda niezbedne
W procesie monitoringu dane statystyczne i informacje opisowe. Gromadzone informacje
pozwolg zidentyfikowac problemy, ktére pojawig si¢ w trakcie wdrazania dokumentu oraz

stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzaja w zatozonym kierunku 1 przynosza
planowane zmiany.

Zespot Oceniajacy Strategie w ustalonych odstgpach czasu — na podstawie zebranych
danych - przygotuje i przekaze Prezydentowi Miasta Kolobrzeg raport monitoringowy,
umozliwiajacy dokonanie oceny skutecznosci polityki spotecznej prowadzonej w miescie.
Raport moze zawiera¢ roOwniez propozycje przyjecia nowych rozwigzan (np. programow
celowych) oraz — w przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych — podjecie
ewentualnych dziatan korygujacych 1 wszelkich prac majacych na celu aktualizacje
obowigzujacego dokumentu.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan zostang wykorzystane m.in.
sformutowane pod kazdym celem strategicznym wskazniki monitoringowe. Przygotowany
wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikow, jakie moga byé zastosowane w procesie
monitorowania realizacji strategii. Zespol moze identyfikowaé nowe wskazniki, ktére
zastapig lub uzupelnia obecne i w odpowiedni sposéb begda charakteryzowaty przebieg
realizacji dziatan strategicznych.

Zespot Oceniajacy dokona takze podsumowania 1 catosciowej oceny realizacji
Strategii po zakonczeniu okresu, na jaki dokument zostat przyjety w formie raportu
koncowego, ktéry zostanie przekazany Prezydentowi Miasta. Dokument ten umozliwi
ustalenie stopnia realizacji zalozonych celéw i ocene skutecznosci podjetych dziatan.
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