UCHWALA NR XXXVIII/505/13
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 10 pazdziernika 2013 r.

w sprawie uchwalenia ,,Strategii Rozwoju Miasta Kotobrzeg do roku 2020”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2013 r., poz. 594, z pézn. zm.), Rada Miasta Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Kotobrzeg przyjmuje do realizacji ,,Strategie Rozwoju Miasta Kotobrzeg do roku
2020”, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wszelkie uchwaly organdw Miasta dotyczgce zagadnien ujetych w Strategii, o ktdérej mowa
w § 1, winny by¢ z nig zgodne i zmierza¢ do realizacji wyznaczonych w niej celow.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Kotobrzeg poprzez realizacje,
monitorowanie, ocene i aktualizacje Strategii.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XXII1/313/08 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 16 lipca 2008 r. w sprawie
uchwalenia ,,Strategii Rozwoju Kotobrzegu do roku 2020”.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Ryszard Szufel
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Zatgcznik nr 1 do Uchwaly nr XXXVII1/505/13 Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 10.10.2013r.

Strategia Rozwoju Miasta
Kotobrzeg
do roku 2020

Kotobrzeg 2013
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1. Wstep

.Przyszto$¢ ma wiele nazw. Dla stabych oznacza nieuchronno$é, dla bojazliwych nieznane,

zas dla odwaznych oznacza szanse”. Victor Hugo

Drodzy Mieszkancy Kotobrzegu,

czas biegnie tak szybko, przemiany nas zaskakuja i jesli nie przewidzimy ich wczesniej nim

nadejda, dziwimy sie potem $wiatu dookota.

Jako Prezydent tego Miasta pragne, by przyszto$¢ mieszkancéw Kotobrzegu nie zaskakiwala.
Jest to mozliwe tylko wtedy, kiedy te przyszios¢ sami wymyslimy i zaprogramujemy. Juz dzi$
powinniémy kierowaé sie my$lg o ksztalcie dobrej przysziodci dla nas, a jej idea musi na co dzien

kierowa¢ naszymi poczynaniami.

Podjatem zatem decyzje o opracowaniu Strategii Rozwoju Miasta Kotobrzeg, strategii sukcesu

naszego miasta. Uprzejmie prosze, byscie sie Panstwo z nig zapoznali.

Wspolnota lokalna osigga sukces tylko wtedy, kiedy zdota spozytkowac dla przysziosci
wszystko to, co jg wyr6znia sposrdd innych wspoélnot - zaséb lokalny - kapitat spoteczny zawarty w
ludzkich umystach i sercach, historie, zabytki, a zwlaszcza to, co nas wyrdznia, jest przedmiotem
dumy mieszkancéw, tradycja. Dlatego tez w pracy nad tg strategig skupialiSmy sie na poszukiwaniu
najbardziej nosnych idei rozwojowych. Wyzwanie to traktowali$my jako najwazniejsze w pracach nad
tym dokumentem. Takie podejscie cechowato, powotany przez mnie, Zesp6t do spraw aktualizaciji

Strategii Rozwoju Kofobrzegu.

By cele strategiczne, ktére wypracowaliSmy staly sie rzeczywistoscig, konieczne jest skupienie
sie wokot liderow lokalnych. Konieczna jest popularyzacja tych celéw i ich trwate osadzenie w
Swiadomosci kazdego mieszkanca. Dopiero wtedy zaistniejg sity przesadzajace o realizacji strategii,

zapewnieniu pomyslnosci miasta.

Dlatego prosze Panstwa, byscie w najblizszych latach, podejmujac na co dzien decyzje,
pamietali o tym, by wysitki byly zgodne z kierunkiem, w jakim ta Strategia nas prowadzi, wspiera
osigganie naszych wspdélnych celéw, tworzac wizje Kotobrzegu goscinnego, pieknego, dumnego,
zaskakujgcego pomystami, peinego energii, wyjatkowego. Zyczmy sobie nawzajem takiego dziatania,
wolwczas cel zostanie osiggniety.

Prezydent Miasta

Janusz Gromek
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2. Sktad Zespotu

Aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta Kotobrzeg do roku 2020 zostata wypracowana przez

Zespot ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Kotobrzegu do roku 2020 oraz programow operacyjnych i

strategii branzowych.

Pracami zespotu kierowata bezposrednio Pani Ewa Petechata Sekretarz Miasta, doradztwo

metodologiczne i nadzér merytoryczny Firma ,& Jefremienko — municypalne ustugi doradcze” z

Warszawy, edycja i uklad dokumentu - Agnieszka Marcholewska Pelnomocnik Prezydenta ds.

Strategii Rozwoju Miasta.

Sklad Zespotu:

v
v
v
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Prezydent Miasta Janusz Gromek — Przewodniczacy,
Sekretarz Miasta Ewa Pelechata — Wiceprzewodniczacy,

Agnieszka Marcholewska - Petnomocnik Prezydenta ds. Strategii Rozwoju Miasta —
koordynator prac,

Monika Sielewska — Naczelnik Wydziatu Urbanistyki i Architektury — czlonek,

Karol Krolikowski — Naczelnik Wydziatlu Komunalnego — czlonek,

Lidia Szyper-Machowska — Naczelnik Wydziatu Rozwoju Miasta — cztonek,
Romuald Kociuba — Naczelnik Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu — czionek,
Elzbieta Korczewska - Kierownik Referatu O$wiaty - cztonek,

Michat Kujaczyhski — Kierownik Biura Prezydenta - czionek,

Marta Ostapiec - Gtowny Specjalista ds. promocji w Biurze Prezydenta - cztonek
Marzanna Pakmur — Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych — cztonek,

Tadeusz Kielar — Dyrektor Regionalnego Centrum Kultury im.Z.Herberta— czionek,

Damian Kunz — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami — cztonek,

Ponadto w pracach nad strategi 3 brali udziat:

Udziat w spotkaniach zespotu:

*  Jerzy Wolski — Zastepca Prezydenta ds. Spotecznych

*  Piotr Lewandowski - Rada Miasta Kotobrzeg

® Adam Hok - Fundacja Kotobrzeg Polskie Centrum Spa

* Agnieszka Trafas — Fundacja Kotobrzeg Polskie Centrum Spa, Hotel Pro-Vita

®*  Anna Szelinger — Dyrektor OSW Olymp

®  Artur Lijewski — Wiceprezes Zarzadu Portu Morskiego Kotobrzeg

® Claudia Rubanowicz — Dyrektor Lokalnej Organizacji Turystycznej Region Kotobrzeg
* Elzbieta Downarowicz- Zastepca Dyrektora RCK

* Jacek Banasiak — Zastepca Dyrektora ds. technicznych Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji Kotobrzeg
* Joanna Sobito — Wiceprezes Lokalnej Organizacji Turystycznej Kotobrzeg

® Karolina Bilska — Inspektor ds. Urbanistyki i Architektury Urzad Miasta Kotobrzeg

* lasecki Rafat — Prezes, Akademia Pitkarska Kotwica Kotobrzeg

®* Marian Jagietka - Kotobrzeska Izba Gospodarcza w Kotobrzegu

* Mariola Klukaczewska — Dyrektor Centrum Rehabilitacji i Ochrony Sp. j.

*  Monika Sciepko — Inspektor ds. przeciwdziatania patologiom

®* Ryszard Wozniak - Regionalne Stowarzyszenie Turystyczno — Uzdrowiskowe
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® Tomasz Samborski — Przewodniczacy Kotobrzeskiego SARP
Udziat w konsultacjach spotecznych — organizacje, i nstytucje, stowarzyszenia, organy:

®* Fundacja Kotobrzeg Polskie Centrum Spa, Hotel Pro-Vita

* GDDKIA Oddziat Szczecin Rejon Koszalin

* Kotobrzeska Izba Gospodarcza w Kotobrzegu

*  Kotobrzeski Miedzyszkolny Klub Lekkoatletyczny Sztorm

* Kolobrzeskie Stowarzyszenie Inteligencji Tworczej w Kotobrzegu
¢ Komenda Powiatowa Policji Kotobrzeg

*  Komunikacja Miejska w Kotobrzegu

*  MOPS Kotobrzeg

®  Muzeum Oreza Polskiego

*  MZzzDiOS$ w Kotobrzegu Sp. z 0.0.

®  Polski Czerwony Krzyz - Zarzad Rejonowy w Kotobrzegu

* Rada Miasta Kotobrzeg

®* Regionalne Stowarzyszenie Turystyczno — Uzdrowiskowe

®  Spoteczna Akademia Nauk Wydziat Zamiejscowy w Kotobrzegu i Koszalinie
®  Stowarzyszenie Poetow i Innych Twércow AKCEPT w Kotobrzegu

® Stowarzyszenie Uzytkownikéw Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej Oraz Ich Rodzin i Przyjaciét
"FENIKS"

®  Zarzad Drég Powiatowych w Kotobrzegu
®  Zarzad Drég Wojewodzkich w Koszalinie

Dokument Strategii zaktualizowano w oparciu o nadrzedne dokumenty wyznaczajgce ramy
prawne oraz zakres prowadzenia polityki rozwoju, w tym zwlaszcza o ustawe o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, Dlugookresowg strategie rozwoju kraju w perspektywie do 2030 roku,
Sredniookresowg Strategie Rozwoju Kraju 2020, Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020
oraz pozostate osiem zintegrowanych strategii rozwoju realizowanych przez wiasciwe ministerstwa,
Koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju oraz Plan przestrzennego zagospodarowania
kraju, Strategie Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, wytyczne Ministerstwa Rozwoju

Regionalnego w zakresie planowania strategicznego.
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3. Raport o stanie miasta — zawartos¢ dokumentu

Przystepujac do opracowania strategii przygotowano diagnoze: ,Raport o stanie Miasta -

Kotobrzeg w liczbach w latach 2009-2011". Diagnoze rozszerzono dodatkowo o opracowania

dotyczace czesci z motor6w rozwoju oraz analizy poréwnawcze Kotobrzegu z innymi miastami.

Dokumenty zamieszczono na stronie internetowej dotyczacej aktualizacji Strategii. Zakres diagnozy

obejmowat zagadnienia:

v

Kapitatu spotecznego, spotecznego klimatu rozwoju, w tym analizie poddano m.in . dane
dotyczgce liczby organizacji pozarzgdowych, $rodowisk biznesu, poziomu uczestnictwa
spotecznosci w dialogu publicznym, akcji obywatelskich, form komunikacji pomiedzy wtadzg
lokalng a mieszkaricami, organizacjami pozarzgdowymi i biznesem, wspdlnych inicjatyw i akciji
organizacji i samorzgdu.

Przywédztwa w tym analizie poddano m.in . dane dotyczgce lideréw Srodowisk,
autorytetéw, koncepcji, wyrazistych postaci wsréd mieszkancow, autorytetéw lokalnych,
urodzonych na miejscu stawnych obywateli, najaktywniejszych partii politycznych, grup
wyznaniowych i ich przywodcow.

Zasobdéw Srodowiska naturalnego, w tym analizie poddano m.in . dane dotyczgce
pomnikdéw przyrody, typow roslinnosci, mikroklimatu, kopalin, zasobéw wo6d podziemnych,
stanu Srodowiska naturalnego, poziomu zanieczyszczenia powietrza

Zasobow pracy, w tym analizie poddano m.in . dane dotyczgce demografii, migracji i ich
charakteru, struktury zawodowej, struktury wiekowej, relacji kobiety — mezczyzni, wynikoéw
edukacyjnych (zdawalnos¢ egzamindw), mozliwosci doksztatcania, dostepnosci i standardu
mieszkan, zasobow mieszkaniowych.

Terenu i korzy $ci miejsca, w tym analizie poddano m.in. renty potozenia, terytorium
miasta, uklady urbanistyczne, ciekawe miejsca i atrakcje w miescie, walory uksztattowania
terenu, strukture funkcjonalno-przestrzenng miasta.

Potencjat gospodarczy, w tym analizie poddano m.in. dziedziny dziatalno$ci gospodarczej,
prowadzone w miescie rodzaje dziatalnosci, oferte turystyczng, liczbe turystéw, strukture
produkcji i ustug.

Kapitat finansowy /inwestycyjny/, w tym analizie po ddano m.in . dochody na gtowe
mieszkanca, naklady na inwestycje, pozyskiwanie dofinansowania zewnetrznego przez
miasto, strukture Zzrédet dochodow i wydatkow gminy.

Poziom nauki, techniki, kultury, w tym analizie pod dano m.in . liczbe imprez kulturalnych,
zasoby materialne placéwek kulturalnych, osiggniecia sportowe oraz zasoby bazy sportowe].

Zainwestowanie infrastrukturalne, w tym analizie po ddano m.in . stopier pokrycia
terytorium gminy sieciami infrastruktury drogowej, telekomunikacyjnej, innej tgcznosci, stopien
pokrycia terytorium gminy sieciami infrastruktury wodno — kanalizacyjnej, energetycznej,
gazowej, cieptowniczej i innymi.

Inne, w tym analizie poddano m.in . dane dotyczgce bezpieczenstwa publicznego, pomocy
spotecznej oraz ochrony zdrowia.

Analiza porébwnawcza Kotobrzegu ze Swinoujsciem oraz Sopotem na przyktadzie ponad 150
zmiennych.

Id: 515473DB-AB94-4348-96CC-5D62CBB1B71E. Uchwalony



4. Analiza motoréw rozwoju

Wsréd dziewieciu powszechnie uwazanych za najwazniejsze czynnikéw rozwoju® Zespoét ds.
Aktualizacji Strategii przeprowadzit analize, w oparciu o tres¢ dokumentéw diagnostycznych oraz

wiedze o miescie.

W wyniku analiz za najwazniejsze dla rozwoju Kotobrzegu uznano kolejno ponizsze motory
rozwoju:

v' Renta potozenia.

Kapitat spoteczny.

Przywodztwo.

Zdolno$¢ do rozwoju.

Technika i infrastruktura.

Zasoby naturalne.

Kultura i wizerunek Kotobrzegu w oczach mieszkancow.
Jakos¢ zycia na tle znanych mi podobnych miejsc w kraju.
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

Zasoby pracy.

AN NI NN U U N NN

Za najlepiej wykorzystane (w procentach) w warunkach miasta uznano ponizsze motory:

v" Renta pofozenia — czy jest wykorzystywana. 84%°
v' Zasoby naturalne, zasoby $rodowiska, stopien wykorzystania. 74%
v' Kultura i wizerunek Kotobrzegu w oczach mieszkancéw. 66%
v’ Zasoby pracy — stopien wykorzystania. 62%
v" Technika i infrastruktura — jakos$¢, stan. 60%
v' Jakos¢ zycia na tle znanych mi podobnych miejsc w kraju. 58%
v' Przywodztwo. 56%
v' Zdolnos$¢ do rozwoju. 52%
v' Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna. 52%
v' Kapitat spoteczny. 44%

W konkluzji uznano, ze sukces ma szanse bazowaé na rencie terenu i korzysci miejsca,
zasobach naturalnych, kulturze oraz zasobach pracy. Najwieksze wyzwania stanowig problemy
umacniania i rozwoju kapitatu spotecznego, przywédztwa, atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz zdolnosci
rozwojowych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze konieczne bylo takie sformutowanie celéw
strategicznych, aby odpowiadaly one najwyzej ocenianym motorom rozwoju i ich wadze dla rozwoju

miasta.

! Rozwodj jest to zmiana istniejacej rzeczywistosci w inng pozadang, polegajaca na wykorzystaniu pojawiajacych i
istniejacych szans oraz likwidacji zidentyfikowanych i przewidywanych probleméw.

2 Procent wskazan odpowiedzi uczestnikow analizy.
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5. Analiza wyzwanh przysztosci

W trakcie prac nad aktualizacjg Strategii prowadzono konsultacje spoteczne z organizacjami
i instytucjami spotecznymi oraz przedsiebiorcami i instytucjami biznesowymi. W trakcie spotkan
uczestnicy wyrazili swojg opinie na temat kluczowych wyzwan dla przysztosci miasta. Ankiete —
.Kluczowe pytania o przyszios¢ Kotobrzegu za 20 lat” rozpowszechniono réwniez wsroéd ucznidw szkét
a takze uczestnikow spotkan Zespotu i kierownictwa Urzedu Miasta. Ankieta miata na celu wskazanie
najistotniejszych kierunkéw dla rozwoju Kotobrzegu, ktérymi chce podaza¢ wspdlnota. Najczesciej
pojawiajgcymi sie sformutowaniami w odpowiedzi na 23 pytania postawione w ankiecie byty:
TURYSTYKA — UZDROWISKO, JAKOSC SPA, SPORT — BAZA, ZIELEN, EKOLOGIA, SCIEZKI
ROWEROWE, PORT, MORZE, ZDROWIE, ROZRYWKA, FESTIWALE.

Respondenci udzielajgc odpowiedzi na pytanie dotyczace nowych elementéw wyrézniajacych
Kotobrzeg od podobnych miast wskazywali na rozwéj funkcji Kotobrzegu jako zaplecza sportowego, z
jednoczesnym podtrzymaniem najwyzszej jakosci ustug uzdrowiskowo- turystycznych i zdrowotnych
oraz podnoszeniem jakosci zieleni miejskie;.

W odpowiedzi na pytanie dotyczgace nowych funkcji najczesciej wskazywano, ze miasto
powinno zachowa¢ wytgcznie dotychczasowe funkcje rozwijajgc ich poziom oraz jakosc. Liczne
odpowiedzi stanowity takze wskazania charakteryzujgce Kotobrzeg jako centrum kongresowe, miasto
Z najlepsza bazg sportowg oraz wskazania na koniecznos¢ rozwoju biznesu kosmetycznego na bazie
istniejacych surowcéw.

Podobnych odpowiedzi udzielono na pytanie dotyczace nowych zrédet utrzymania dla miasta,
dodatkowo wskazujac takze na pomysty zwigzane z budowg centrum rozrywki, parkéw tematycznych
oraz edukacyjnych.

Gospodarka miasta powinna opieraé sie na turystyce i ustugach z nig zwigzanych, powinna
by¢ innowacyjna, ekologiczna oraz energooszczedna, nowi inwestorzy bedg otoczeni opiekg —
administracja bedzie dla nich partnerem. Jednoczesnie nalezy kontynuowa¢ dziatania majgce na celu
rozwdj i budowe nowych potaczen komunikacyjnych do miasta — drogowych, lotniczych, portowych
oraz kolejowych, a takze dalszy rozwéj wszystkich funkcji portu morskiego.

Mieszkancy innych miast za 20 lat powinni wiedzie¢, ze Kotobrzeg jest zielonym
i ekologicznym miastem, najwiekszym polskim nadmorskim uzdrowiskiem i kurortem z ofertg na
Swiatowym poziomie - najlepszg baza hotelowa, ofertg ustug dla zdrowia, polska stolicg spa, miejscem
do aktywnego wypoczynku i rekreacji, miastem posiadajagcym szerokie i bezpieczne plaze, duzo
Sciezek rowerowych, baze sportowg. Takg ofertg miasto pokona konkurencyjne miejscowosci.

Kotobrzeg za 20 lat powinien by¢ czystym i ekologicznym miastem bez azbestu, z duza iloscig
zieleni, licznymi $ciezkami rowerowymi, zagospodarowang plazg i rzekg Parseta, pielegnujacym
tradycje morskie — rybackie, zeglarskie i hanzeatyckie.

Mieszkancy miasta beda ludzmi zyczliwymi, otwartymi na innych, aktywnymi i angazujgcymi
sie w rozwigzywanie probleméw poprzez dialog oraz uczestnictwo w stowarzyszeniach i organizacjach
a takze wspotprace z samorzagdem. Na takiej bazie bedzie mozliwa budowa oraz rozwijanie kapitatu

spotecznego a tym samym rozwéj Kotobrzegu.

Id: 515473DB-AB94-4348-96CC-5D62CBB1B71E. Uchwalony



6. Analiza SWOT, SWOT/TOWS

Kwestia przejscia od diagnozy do celéw strategicznych wigzala sie z koniecznoscig
przygotowania analizy SWOT miasta. W tym celu przeprowadzono wedlug podejscia
instytucjonalnego analize SWOT w dziesieciu obszarach tematycznych - silne i stabe strony to
elementy lezace w obszarze oddziatywania miasta, a szanse i zagrozenia to czynniki na ktére miasto
nie ma bezposredniego wptywu.

Celem analiz byto zidentyfikowanie gtdwnych probleméw wywolujacych powstawanie
niekorzystnych zjawisk w Kotobrzegu oraz ustalenie, ktére z wystepujacych probleméw wymagajg
sformutowania w postaci celéw strategicznych lub operacyjnych.

Zespot wykonat szczegolowe analizy SWOT w ramach poszczegélnych obszaréow
tematycznych — dziewie¢ najwazniejszych motoréw rozwoju lokalnego oraz obszar inne (elementy
ktore nie majg wptywu na rozwdj, sg jednak istotne dla wspdlnoty). Nastepnie zas w kazdym obszarze
wyodrebniono czynniki najwazniejsze i istotne dla rozwoju regionu oraz pozostale elementy
i mozliwosci rozwojowe. Umozliwito to wskazanie kluczowych zagadnien, ktore zostaty wigczone do
zbiorczej analizy SWOT. Kolejnym etapem prac bylo przeprowadzenie zbiorczej analizy SWOT,
zawierajacej najwazniejsze wnioski z analiz czastkowych. Réwniez na tym etapie dokonano
wartosciowania elementéw zbiorczej analizy SWOT.

Zespot opracowuj ac ostateczn g wersj e analizy SWOT , zawierajacg najwazniejsze i istotne

dla rozwoju Kotobrzegu elementy z analizy zbiorowej, dokonat warto$ciowania elementéw analizy.
Pozwolito to na wylonienie kilku kluczowych zagadnien najistotniejszych dla rozwoju miasta oraz

w ostatecznosci przyporzgdkowanie ich do wlasciwego zakresu analizy:

SILNE
1. Duza aktywno$é gospodarcza mieszkancow*°.

2. Funkcja centrum turystycznego oraz administracyjnego dla subregionu*.
3. Jakos¢ srodowiska naturalnego*.
4

Miasto posiada potencjat do organizacji znaczacych imprez*.

St ABE
1. Brak konsekwentnej promocyjnej linii miasta*.

2. Brak oferty produktow turystyki catorocznej*.

3. Krajowe i zagraniczne migracje, w tym gtownie ludzi mtodych - migrujg najczesciej osoby
miode, lepiej wyksztalcone, aktywne i przedsiebiorcze, studenci nie wracajg do Kotobrzegu,
pozostajg w wielkich aglomeracjach, emigracja mtodych mieszkancéw miasta.

4. Niski procent powierzchni pokrytej PZP — niecate 50% miasta objete zapisami mpzp.

SZANSE
1. Infrastruktura uzdrowiskowa, wypoczynkowa i turystyczna, w tym rozwinieta baza noclegowa

0 zréznicowanych sektorach jakosci*.

3% Elementy SWOT najsilniej oddziatywujace.
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2. Duzo inwestycji mieszkaniowych — atrakcyjnos¢ potozenia Kotobrzegu spowodowata wzrost
budownictwa hotelowego, apartamentowego*.
Najwiekszy port morski w subregionie z kilkoma funkcjami*.
Relatywna blisko$¢ z Berlinem i panstwami skandynawskimi.

Istniejg surowce naturalne — kopaliny, borowiny, solanka*.

ZAGROZENIA
1. Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych jest nadal niewystarczajgca, a skutecznos¢ ich

dziatania ré6zna*.
Krétki letni sezon turystyczny*.
3. Peryferyjne potozenie wobec waznych weztéw drogowych, kolejowych, powietrznych — miasto

obecnie znajduje sie poza siecig tranzytowych drog krajowych*.

W wyniku prac przeprowadzono synteze analizowanych czynnikdw, z uwzglednieniem ich
znaczenia dla rozwoju miasta, co pozwolito w dalszej kolejnosci okreslié obecng pozycje Kotobrzegu
oraz potencjalne strategie rozwoju. W ramach analizy SWOT postawiono kilka kluczowych pytan,
ktore prowadzg do okreslenia strategii dziatania. Poniewaz analiza SWOT stanowi przyktad typowego
podejscia ,0d wewnatrz na zewnatrz”, dlatego komplementarnym podejsciem jest analiza TOWS ,z
zewnatrz do wewnatrz”.

Analiza SWOT Analiza TOWS

Zgodnie z metodologia tworzenia analizy TOWS/SWOT dla kazdego z 8 pytan

przedstawionych powyzej zbudowano odpowiednig macierz, za pomocg ktérej zbadano relacje
zachodzace odpowiednio miedzy poszczegdinymi elementami oraz oddziatywanie poszczeg6inych
czynnikéw w ramach analizy.
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Analiza TOWS/SWOT

zagrozenia

szanse

W przypadku Kotobrzegu analiza TOWS/SWOT wykazata, ze wskazana bylaby strategia
agresywna (maxi-maxi), opierajgca sie na maksymalnym wykorzystaniu efektu synergii miedzy silnymi
stronami organizacji i szansami wystepujacymi w otoczeniu. Strategia taka wskazuje, ze wspolnote
cechuje przewaga mocnych stron , a w otoczeniu silnych i powi gzanych z nimi szans - strategia

silnej ekspans;ji oraz rozwoju wykorzystuj gcego obydwa czynniki.

Wynik analizy SWOT/TOWS
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Dlugos¢ wektorow wynika z sumy ocen przyznanych poszczego6lnym czynnikom. Natomiast

wektor wychodzacy z poczatku uktadu jest wypadkowsa silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen.

W trakcie analizy SWOT/TOWS wyodrebniono réwniez elementy analizy SWOT najsilnigj
oddziatlywujace*, ktére umozliwity wybdr wilasciwego scenariusza rozwoju oraz pozwolily na

sformutowanie celéw strategicznych, ktére odnosz a sie do powy zszej analizy SWOT.

11
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7. Cele strategiczne

Cele strategiczne i operacyjne sg wynikiem spotecznej dyskusji nad przysztoscig miasta. Cele
strategiczne bedace rozwinieciem wizji wskazujg na gtéwne obszary rozwoju i precyzujg do czego

miasto bedzie dazyc¢, natomiast cele operacyjne stanowiag rozwinigcie celdéw strategicznych.

Prace nad sformutowaniem celéw rozpoczeto od odniesienia sie do elementéw analizy SWOT
najsilniej oddziatywujacych. Wstepne cele skonfrontowano réwniez z najwazniejszymi zagadnieniami
podnoszonymi w ankiecie — ,Jaki Kotobrzeg za 20 lat” oraz wynikami odpowiedzi jakich udzielono
oceniajgc wage poszczegolnych motoréw rozwoju dla Miasta Kotobrzeg. W wyniku prac zespét
opracowat liste 60-ciu celéw, ktére w wyniku kolejnych analiz i selekcji stopniowo ograniczono do 11
najwazniejszych dla rozwoju miasta, w oparciu o ktére sformutowano 3 cele strategiczne oraz siedem
celéw operacyjnych.

Zespot przyjat ostateczne brzmienie celéw strategicznych i operacyjnych konfrontujac je
z obszarami Strategii Europa 2020 oraz zapisami krajowych i regionalnych strategii/programéw

rozwoju.:

Cel strategiczny A: Stworzenie oferty calorocznej w oparciu o0 zasoby

uzdrowiskowe i turystyczne.

Cele operacyjne:
Stworzenie konsekwentnej promocyjnej polityki miast a w oparciu o zdrowie.
Kotobrzeg celem zeglarzy baltyckich.
Stworzenie warunkéw do organizacji znacz acych imprez o wymiarze krajowym
i mi edzynarodowym.
4. Poprawa jako $ci $rodowiska naturalnego, poprzez wykorzystanie innowa cyjnych

technologii, w tym jako $ci powietrza poprzez zmniejszenie emisji zanieczysz ~ czen.
Cel strategiczny B: Tworzenie przyjaznych warunkow rozwoju gospodarczego.

Cele operacyjne:
1. Wspieranie innowacyjnego i wieloaspektowego wyk  orzystania surowcow
naturalnych.

2. Zwiekszenie dost epno sci komunikacyjnej Kotobrzegu.

Cel strategiczny C: D agzenie do budowania wzajemnego zaufania, umacnianie

kapitatu spotecznego.
Cele operacyjne:
1. Umacnianie poczucia to zsamo $ci mieszka ncéw poprzez wykorzystanie dziedzictwa

historycznego i dialog spoteczny.

12
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8. Wizja miasta

Jednym z kluczowych elementéw planowania rozwoju bylo sformutowanie wizji
przedstawiajagcej obraz Kolobrzegu w 2020 roku po osiggnieciu celdéw strategicznych. Wizja
przedstawia oczekiwany obraz miasta w przysziosci we wszystkich istotnych wymiarach. Zostata

wypracowana na podstawie dyskusji w trakcie warsztatéw strategicznych.

Nasz Kotobrzeg, pi ekny, urokliwy, wyj gtkowy — dalej nie szukaj.
Wszystko tu znajdziesz. A je $li czego § tu nie ma? To znaczy, Zze nie jest

wazne dla zdrowia i szcz eScia....

13

Id: 515473DB-AB94-4348-96CC-5D62CBB1B71E. Uchwalony



9. Wskazniki mierzace osiggniecie celéw

= System monitorowania i oceny stopnie osi  ggania celéw

Nastepstwem procesu wyznaczania celow jest wyb6ér wskaznikbw rezultatu,
odzwierciedlajgcych zamierzone efekty, polegajace na zmianie w okreslonym obszarze.

Strategia Rozwoju Kotobrzegu bedzie monitorowana w cyklu corocznym. Monitoring na
poziomie dokumentu Strategii bedzie opieral sie o zestaw przyjetych wskaznikéw dla celéw
operacyjnych.

Ponizsze wskazniki w perspektywie kilkunastu lat powinny da¢ odpowiedz na pytanie czy
strategia jest realizowana oraz w jakim stopniu przebiega jej realizacja. Dla kazdego wskaznika
zostanie stworzona metryka zawierajgca m.in. informacje na temat zrédia danych, metodologii

pomiaru, wartosci bazowych, posrednich oraz docelowych.

Cel strateqgiczny: Stworzenie oferty catorocznej w o parciu o zasoby uzdrowiskowe i

turystyczne.
Cel operacyjny: Stworzenie konsekwentnej promocyjne j polityki miasta w oparciu o zdrowie.

Wskaznik Miara
» Liczba turystow rocznie liczba
e Liczba udzielonych noclegéw rocznie liczba
e Liczba os6b odwiedzajgcych Muzeum/ GSW liczba
» llos¢ sprzedanej energii cieplnej gestorom bazy turystycznej GJ
e Przyrost sprzedazy wody w miesigcach VII-IX w stosunku do sprzedazy w X- m3
Xl

Cel operacyjny: Kotobrzeg celem  zeglarzy battyckich.

Wskaznik Miara
» Liczba odwiedzajacych jednostek zeglarskich w roku liczba
* Liczba miejsc cumowniczych liczba
* Liczba rezydentbw w porcie morskim Kolobrzeg przy nabrzezach liczba

administrowanych przez ZPM

» Liczba jachtéw zimujgcych liczba

Cel operacyjny: Stworzenie warunkéw do organizaciji znaczacych imprez o wymiarze krajowym

i mi edzynarodowym .

Wskaznik Miara

e Liczba imprez organizowanych przez ~miasto o charakterze liczba
miedzynarodowym

e Liczba imprez organizowanych przez miasto o charakterze krajowym liczba

e Liczba uczestnikbw imprez organizowanych przez miasto o charakterze liczba
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miedzynarodowym
e Liczba uczestnikbw imprez organizowanych przez miasto o charakterze liczba

krajowym

Cel operacyjny: Poprawa jako sci $rodowiska naturalnego, poprzez wykorzystanie
innowacyjnych technologii, w tym jako $ci powietrza poprzez zmniejszenie emisji

zanieczyszcze n.

Wska znik Miara

e Procent odpadéw komunalnych zebranych na terenie miasta w sposob %
selektywny.

* Stezenie $rednie roczne zanieczyszczenia powietrza przez dwutlenek siarki ug/m3
SO2 i dwutlenek azotu NO2

» Liczba inwestycji z zastosowaniem nowych technologii w zadaniach liczba
realizowanych przez miasto oraz sp6tki miejskie

» llos¢ unieszkodliwionego azbestu Mg

Cel strategiczny: Tworzenie przyjaznych warunkéw ro Zwoju gospodarczeqo.

Cel operacyjny: Wspieranie innowacyjnego, wieloaspe ktowego i optymalnego wykorzystania

surowcow naturalnych.

Wskaznik Miara
e Liczba powstatych produktéw i ustug na bazie surowcoéw naturalnych liczba
e Dochody budzetu Gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb prawnych. zt
» Dochody budzetu Gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb fizycznych z
e Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw. liczba
* % powierzchni miasta objetej m.p.z.p. %
* Liczba podmiotow nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON liczba
» Liczba pracujacych liczba
e Procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie Iludnosci w wieku %

produkcyjnym

Cel operacyjny: Zwi ekszenie dost epno $ci komunikacyjnej Kotobrzegu.

Wskaznik Miara
» Liczba pasazerow kolei na odcinku Kotobrzeg- Goleniéw-Kotobrzeg liczba
* Czas dojazdu samochodem z najwazniejszych aglomeracji (np. Poznan, godzina

Wroctaw, Warszawa, Gdansk, Szczecin, Katowice, Krakow)
+ Czas dojazdu pociggiem z najwazniejszych aglomeracji (np. Poznan, godzina

Wroctaw, Warszawa, Gdansk, Szczecin, Katowice, Krakow)
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* Liczba bezposrednich potaczen lotniczych krajowych do portu Szczecin liczba
(Goleniow).
e Liczba bezposrednich potgczen lotniczych zagranicznych do portu Szczecin liczba

(Goleniéw).

Cel strategiczny: D azenie do budowania wzajemneqo zaufania, umachianie Kk  apitatu
spoteczneqo.

Cel operacyjny: Umacnianie poczucia to zsamos$ci mieszka ncow poprzez wykorzystanie

dziedzictwa historycznego i dialog spoteczny.

Wskaznik Miara
» Liczba imprez patriotyczno-historycznych dla mieszkancéw liczba
e Liczba ogtoszonych konsultacji spotecznych samorzadu ze wspdinotg liczba
» Liczba uczestnikdw konsultacji spotecznych samorzgdu ze wspéinotg liczba
» Liczba organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania publiczne. liczba
» Procent nakladéw z budzetu na dzialania ngo %
» Wskaznik frekwencji wyborczej w wyborach — samorzadowe, parlamentarne, %
prezydenckie, do PE
» Liczba krwiodawcow liczba
* Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 liczba
mieszkancow
+ llos¢ wnioskéw fundacji, stowarzyszehn i organizacji spotecznych itp. o liczba
dofinansowanie dziatan/ imprez ze srodkéw budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg
w ramach konkurséw ogtaszanych przez Gmine
»  Wspodtczynnik przestepczosci liczba

= Zasady monitoringu i ewaluacji strategii

Wskazniki realizacji poszczegoélnych celéw strategicznych i operacyjnych wraz z informacjami
o wykonaniu Wieloletnich Strategicznych Programéw Operacyjnych ( monitoring wskaznikowy
potaczony z monitoringiem realizacji poszczeg6lnych zadan) bedag skiladaly sie na informacje z
realizacji Strategii.

Dopetnieniem racjonalnie zaplanowanej i wdrazanej Strategii Rozwoju Kolobrzegu bedg
réwniez dziatania ewaluacyjne. Celem ewaluacji w procesie planowania, wdrazania oraz zamykania
planu strategicznego bedzie oszacowanie jakosci i wartosci procesu oraz efektow wdrazania Strategii

Rozwoju Kotobrzegu.
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= Promocja strategii

Zapisy Strategii bedg realizowane w Scistym porozumieniu z aktywnie dzialajgcymi
organizacjami pozarzadowymi oraz przedsiebiorcami i mieszkancami Kofobrzegu. Strategia
i programy jg wdrazajace bedg elementami wspierajacymi i koordynujacymi réznorodne inicjatywy
lokalne, stuzace zrébwnowazonemu rozwojowi miasta oraz jego promocji zaréwno wsréd mieszkancéw
jak i odbiorcéw zewnetrznych.

17

Id: 515473DB-AB94-4348-96CC-5D62CBB1B71E. Uchwalony



10. Zarys zasad wdrazania strategii, kryteria selekg;i
projektow.

System wdrazania Strategii opiera¢ bedzie sie na Wieloletnich Strategicznych Programach
Operacyjnych ( WSPO)/ Strategiach Branzowych. Celem WSPO bedzie skupienie pomystow i inwencji
mieszkancow i ich organizacji na sposobach osiggania celéw strategicznych i urzeczywistnieniu wizji
oraz przygotowanie uporzadkowanych planéw i programéw rozwoju Miasta.

Przewiduje sie wstepnie utworzenie trzech programoOw operacyjnych zwigzanych z trzema
celami strategicznymi miasta Kotobrzegu. Kazdy z trzech programoéw zawieraé bedzie projekty,
ktérych horyzont czasowy bedzie obejmowat okres do 2020 roku.

Po sporzadzeniu, kazdy z programéw bedzie aktualizowany corocznie w zakresie dotyczacym
projektow - zadan realizacyjnych. Ocene projektéw i przygotowanie poszczegoélnych Programow
prowadzi¢ bedzie Zespdt Koordynacyjny WSPO powotany zarzadzeniem Prezydenta. Tworzenie
WSPO zaczyna¢ sie bedzie od akcji zbierania propozycji projektéw prowadzonej w petnym dialogu
publicznym. Do skfadania propozycji projektéw do WSPO sg uprawnieni wszyscy mieszkancy i ich
organizacje, pracownicy Urzedu Miasta Kolobrzeg, pracownicy jednostek organizacyjnych Miasta,
srodowisko przedsiebiorcéw i ich organizacje, srodowiska kobiet i miodziezy. Do selekcji kolejnosci
realizacji projektéw stuzy¢é bedzie przyjety poprzez Zespét Koordynacyjny na wniosek Prezydenta
zestaw kryteridw, wywodzacych sie $cisle z celéw strategicznych. Prezydent corocznie przedstawi
Radzie Miasta sprawozdanie z realizacji kazdego WSPO.

W celu wdrozenia strategii zbudowany zostanie system zarzadzania strategicznego, na ktory
zlozy sie w szczegodlnosci: przygotowanie precyzyjnych opiséw wieloletnich strategicznych programow
operacyjnych, wyznaczenie o0s6b odpowiedzialnych za realizacje poszczegélnych programow
operacyjnych i projektéw oraz biezacy monitoring realizacji zalozonych celéw. Szczegélnie istotne jest
jednak przejscie z poziomu ogélnie sformutowanych celéw strategicznych na poziom realizacyjny.
Kazdy z Wieloletnich Strategicznych Programéw Operacyjnych bedzie zarzadzany przez koordynatora
odpowiedzialnego za caloksztatt dziatan, poczawszy od opracowania szczegotow WSPO,

skofAczywszy na monitoringu postepu i zaprezentowaniu rezultatéw Programu.
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SCHEMAT ZARZ ADZANIA STRATEGI A

seleikcja

ostateézne
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